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INTRODUCCION

La Cuadrilla de Gorbeialdea es la quinta Cuadrilla mds poblada de las
siete que componen Araba, con 9.684 habitantes en 2017. Estd
compuesta por seis municipios: Aramaio, con 1.496 habitantes; Legutio,
con 1.800; Zigoitia, con 1.766; Zuia, con 2.316 habitantes; Urkabustaiz, con
1.330 y Arratzua-Ubarrundia, con 976 habitantes.

Si bien la implantacién de acciones en materia de igualdad ha tenido
antecedentes previos, la elaboracién de planes de igualdad formales,
gue dieran adecuada respuesta al articulado de la Ley 4/2005 para la
Igualdad de Mujeres y Hombres de la CAE, comienza en Aramaio, Zigoitia
y Zuia, en 2015, ano en que estos municipios aprueban su primer plan de
igualdad, vigentes hasta el presente ano 2018. Legutio le siguid al ano
siguiente, con su respectivo primer plan de igualdad vigente hasta el
préoximo ano.

La I6gica en el diseno e implantacion de las politicas de igualdad ha sido
por tanto claramente municipal, lo cual, en el momento en que se
elaboraron los planes, era coherente con la asignacién de las
responsabilidades de su gestidn, que en aguel momento recayd sobre las
técnicas socioculturales.

Sin embargo, en 2016, la Diputaciéon Foral de Alava asigné una partida
presupuestaria a través del FOFEL, con el fin de fomentar la contratacién
de personal especifico responsable del diseno, gestion, e implantacién
de politicas de igualdad a nivel de cuadrillas. En este contexto,
Gorbeialdea procede a acogerse a esta iniciativa, contratando a finales
de 2016 a su primera técnica de igualdad, que a principios de 2017 es
sustituida por la responsable actual.

Alolargo de 2017 y 2018, el nuevo servicio de igualdad comarcal ha ido
desarrollando importantes iniciativas, con avances significativos que se
describirdn alo largo del documento. Sin embargo, al menos dos factores
obstaculizan la utilidad de los vigentes planes de igualdad en tanto
instrumento de planificacién. El primero es la existencia de documentos
diversos para planificar el trabajo que, a efectos prdcticos, impulsa y
coordina una sola persona. Supone una paradoja que, si bien tiene su
justificacién, en la medida en que cada municipio tiene asignado un
tiempo de dedicacién, resulta poco eficiente, ya que la densidad de
poblacién, no muy alta, y las similitudes entre municipios, aconsejan el
desarrollo de una politica coordinada, en la que se aprovechen recursos
y se favorezca la interrelacion y la generacién de sinergias de trabajo
conjunto, tanto a nivel técnico como entre mujeres y agentes sociales, a
nivel comarcal.

s Capitulo: INTRODUCCION
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El segundo factor, es el desarrollo exponencial de programas de dmbito
comarcal impulsados por la DFA a partir de 2015, que en los anos
siguientes comienzan a cristalizar y actualmente suponen un cambio
radical en el escenario del impulso de la igualdad en Alava.
Efectivamente, los nuevos programas suponen un contexto
completamente diferente a aquel en el que se disenaron los planes
objeto de evaluacién, y requieren un nuevo documento de planificacion
gue tenga en cuenta las nuevas circunstancias, estructuras y recursos.

Teniendo en cuenta ambos factores, las alcaldias de los municipios de la
Cuadrilla, reunidas a finales de 2017, consideraron conveniente realizar
un replanteamiento de sus politicas de igualdad, que tuviera en cuenta
los cambios acaecidos y que diera lugar a un documento que supusiera
una base firme vy eficaz para el impulso de la igualdad en los proximos
anos, pero que al mismo fiempo, tuviera en cuenta el camino recorrido
en cada municipio y los distinfos antecedentes, de modo que se pueda
aunar la légica comarcal con la adaptacién a las necesidades vy
peculiaridades de cada localidad.

Esta decision, claramente operativa desde un punto de vista estratégico,
implica sin embargo algunas dificultades técnicas, que hay que tener en
cuenta a la hora de abordar la lectura del informe.

En primer lugar, elaborar una evaluacién conjunta de planes con
estructuras diferentes implica la necesidad de fomar una primera
decisiéon: si ofrecer una visibn de cada plan, partiendo de sus distintas
l6gicas, o si intentar ofrecer una visibn conjunta de los alcances
conseguidos y los retos pendientes.

Hemos tenido en cuenta que el objetivo de esta evaluacidén es
claramente mds formativo que sumativo, es decir, no se frata tanto de
rendir cuentas, especialmente teniendo en cuenta que no ha terminado
la vigencia de dos de los planes, sino de visualizar un escenario con los
logros y retos, que permita disefiar puntos en comuin y necesidades
especificas de cada municipio, adaptado a la estructura y los recursos,
disponibles actualmente en materia de igualdad.

Por ello, se han recogido las acciones de todos los planes y se ha
analizado su grado de cumplimiento, pero se han aunado las estructuras
de estos planes bajo una ldgica comun, que no siempre se corresponde
con la de los documentos originales, en las que algunas acciones
similares, estaban situadas en objetivos o ejes estratégicos diversos.

La segunda decisién, ha sido si incluir o no a los municipios que no tenian
plan. Légicamente, no es posible evaluar el cumplimiento de planes que
no existen, pero a lo largo del periodo analizado, si se han desarrollado
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medidas para la igualdad en fodos los municipios, y dado que el objetivo
de este proceso es ofrecer informaciéon que facilite el diseno de una
politica de igualdad para toda la cuadrilla, parece coherente incluir
también un andlisis de los logros y retos de los municipios sin plan.

Tras este proceso de reflexiéon, surge la presente evaluacion, en la que el
punto de partida han sido el | Plan para la Igualdad de Mujeres y
Hombres, Ayuntamiento de Aramaio (2015-2018), el | Plan para la
Igualdad de Mujeres y Hombres, Ayuntamiento de Legutio (2016-2019) asi
como el | Plan para la Igualdad Mujeres y Hombres, Ayuntamiento de
Zigoitia (2015-2018), y el | Plan para la Igualdad de Mujeres y Hombres,
Ayuntamiento de Zuia (2016-2019), a los que se denominard de ahora en
adelante bajo el epigrafe “los cuatro Planes”, “I Plan para la Igualdad” o
simplemente "I Plan”, pero también las acciones desarrolladas en materia
de igualdad de los ofros dos municipios de Gorbeialdea: Arratzua-
Ubarrundia y Urkabustaiz.

El documento, recoge los objetivos y metodologia (per)seguidos durante
el proceso, analiza la estructura de los planes de igualdad evaluados y
recoge las valoraciones del personal politico y técnico y la ciudadania
con respecto al diseno de sus planes.

La evaluacién propiamente dicha, se desarrolla alrededor de dmbitos
funcionales de intervencién, con el fin de profundizar en una
comparativa con respecto a las acciones planeadas vy las realizadas, en
base a la siguiente estructura.

EJE I: MAINSTREAMING Y BUENA GOBERNANZA
e EJEIl: EMPODERAMIENTO:
5.1 Apoyo al empoderamiento individual, autoestima vy
sensibilizacion
5.2 Apoyo al empoderamiento social y politico
5.3 Acceso a recursos: empleo, educacién, urbanismo vy
medio ambiente, cultura hdbitos saludables y deporte, inclusidon
social.
e EJEII CONCILIACION Y CORRESPONSABILIDAD:
6.1 Conciliacion
6.2 Corresponsabilidad y Cuidados
e EJEIV VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES
7.1 Prevencidn
7.2 Atenciéon
7.3 Coordinacién

~ Capifulo: INTRODUCCION
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En cada apartado, se definen los logros conseguidos y los retos por
conseguir, que pueden deducirse del andlisis de fuentes secundarias y las
aportaciones de la ciudadania y el personal politico y técnico.

Para terminar el informe recoge algunas de las conclusiones mds
importantes que se pueden extraer de todo el andlisis anterior, y las
recomendaciones de cara a la elaboraciéon del | Plan de Igualdad de la
Cuadrilla de Gorbeialdea.
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OBJETIVO GENERAL

El objetivo general que vertebra todo el estudio, es el de realizar la
evaluacién del camino recorrido y el camino por recorrer tras la
implantacién de los Planes de Igualdad de Aramaio, Legutio, Zigoitia y
Zuia, abarcando los tres posibles objetos contemplados por la teoria de
evaluacién de politicas: disefio, proceso y resultados, tanto directos
(acciones cumplidas) como indirectos (situaciéon actual en cuanto a la
Ademds, en esta evaluacién se tendrdn en cuenta los
municipios de Urkabustaiz y Arratzua-Ubarrundia a fin de tener una vision

igualdad).

conjunta de Cuadirilla.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Los objetivos especificos por tipo de evaluacién han sido los siguientes:

7

A. EVALUACION DE DISENO:

N\

(QUE
PENSABAMOS
HACER?

sLos Planes de
Igualdad
estaban basados
en un buen
andlisis de la
realidad.e

slas acciones
estaban bien
formuladas,
definidos,
jerarquizados y
especificados.?

sLa prevision de
los recursos
necesarios,
incluidos los
recursos
humanos y su
organizacioéne.

sLa coherencia
de los Planes de
Igualdad con la
filosofia y
objetivos de las
responsables de
suU ejecucioéne.

N\

N\

B. EV{LUACION DE PROCESO:

¢{QUE HEMOS
HECHO?

2Se han
cumplido las
acciones
previstas y cudl
ha sido el grado
de desviacion?.

2Se han utilizado
los recursos
adecuados para
la puesta en
prdctica,
incluyendo los
recursos
humanose.

3Se estd
llegando al
grupo de
personas
destinatarias
previsto.

El grado de
cumplimiento del
calendario ha
sido el
proyectado?.

C. EVAMJIACION DE RESULTADO:

N\

¢{QUE HEMOS
CONSEGUIDO?

Logros y retos en
las politicas:
Entendidos como
un andlisis de
cudles han sido
los principales
productos
derivados de la
implantacién de
las politicas de
igualdad, los
efectos
observados, asi
como brechas
de género, y
percepciones de
las mujeres
participantes en
los foros sobre
cudlesla
situacion y
necesidades en
materia de
igualdad vy los
principales retos
que se derivan
de ello.

o Capitulo: 1. OBJETIVOS Y METODOLOGIA
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1.2 METODOLOGIA

La metodologia seguida para este proceso se expone en el siguiente
esquema.

1. PREPARACION DE LOS TRABAJOS Y PUESTA

EN MARCHA DEL PROYECTO

¢ 1.1 Reunidn de puesta en marcha.

2. TRABAJO DE CAMPO

¢2.1 Entrevista con el Servicio de Igualdad: valoracion de
diseno, proceso y resultados directos.

*2.2 Andlisis de fuentes secundarias: valoracion de impacto y
situacion.

*2.3 Entrevistas a personal técnico. 17 personas.

*2.4 Grupo de trabajo con mesa de técnicas socioculturales.
¢2.5 Grupo de formacion-accién con personal técnico.

*2.6 Entrevistas a personal politico de la Cuadrilla y de los seis
municipios de Gorbeialdea. 8 personas.

3. EVALUACION CON MOVIMIENTO

ASOCIATIVO Y PERSONAS BENEFICIARIAS

¢ 3.1 Cuestionario on line.

ELABORACION DE INFORME DE EVALUACION Y

PROPUESTAS DE ACTUACION DEL | PLAN

CONTRASTE DE MEDIDAS Y OBJETIVOS DEL |

PLAN DE IGUALDAD

*Grupo con personal técnico: 15 Personas
*Grupo con personal politico: 6 personas
*Grupo con movimiento asociativo: 32 personas

4. ELABORACION DE PLAN
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1° SEMESTRE:

Se inicié el proceso de trabajo, se contrastd la metodologia con la
unidad de igualdad y se recogieron los materiales e informes bdsicos de

seguimiento.

1° SEMESTRE:

Se realizé el andlisis de fuentes secundarias: con el objetivo de hacer un
mapa de la situacidon actual en la cuadrilla, se han revisado datos
estadisticos e informes cualitativos de aspectos sociodemogrdficos de
importancia para la situacién de la igualdad. Entre ellos se pueden

enconfrar:

1.

o~

Ademds, se realizaron dos sesiones de trabajo con la técnica de
igualdad actual, de tres horas de duracién cada una y un grupo de
trabajo con las técnicas socioculturales, de dos horas de duracién en
tanto que responsables de las labores de gestion y coordinacién en

Datos del EUSTAT- Instituto Vasco de Estadistica
Datos de Lanbide - Servicio Vasco de Empleo
Datos del Observatorio Urbano Garapen

Datos del Instituto Foral de Bienestar Social, IFBS

Diagndstico de Situacion de la Violencia Machista en la

Cuadrilla de Gorbeialdea.

materia de Igualdad hasta 2016.

Ademds, se realizaron 17 entrevistas técnicas y técnicos tanto de
cuadrilla como municipales, para recoger sus conocimientos y
valoraciones. Los perfiles entrevistados fueron los siguientes

@ ™0 o000

Técnico de Euskera

Técnico de Medio Ambiente

Trabajadoras sociales

Responsables de integracién social y familias

Técnico de desarrollo econdémico

Técnica de Turismo

Personal Administrativo de la Cuadrilla: secretarios vy
secretarias

Personal responsable de las politicas de Urbanismo de los tres
mMunicipios.

Ademds, se proporcionaron cuestionarios online preparados para
cada las personas que no pudieron participar mediante entrevista.

s

o Capitulo: 1. OBJETIVOS Y METODOLOGIA



A

| Gorbeialdeko

Capitulo: 1. OBJETIVOS Y METODOLOGIA

0

Kuadrilla
¢ 9] Cuadrilla de
Gorbeialdea

2° SEMESTRE:

Tras este proceso, se realizd un grupo de formacién accién con el
personal técnico, de tres horas de duracion, al que acudieron ocho
personas, y una entrevista de una hora de duracién con alcaldes,
alcaldesas y concejalas de los municipios de la cuadrilla; asi como all
presidente de la cuadrilla.

A esto se anadié un cuestionario dirigido a las mujeres y al movimiento
asociativo, en el que participaron 31 personas de la cuadrilla.

Con toda esta informacion se elabord el borrador del presente Informe
de Evaluacion de las politicas de igualdad de la Cuadrilla de
Gorbeialdea.



2. TENDENCIAS DEMOGRAFICAS

Como hemos indicado, si bien los planes que se han estudiado son los
correspondientes a los municipios de Aramaio, Legutio, Zigoitia y Zuia, es
interesante observar la evolucidén de la poblacidn en otros municipios
como Urkabustaiz y Arratzua-Ubarrundia, donde también se han llevado
a cabo actividades en torno a la Igualdad y contra la violencia machista.
Recogemos por tanto la evolucién demogrdfica de la cuadrilla.

2.1 DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR SEXO

Como se puede observar, la poblacién total de la cuadrilla se acerca a
las 10.000 personas, de las cuales el 47% son mujeres.
Zuia es el municipio mdas poblado, seguido por Legutio y Aramaio.

Territorio Poblacion total 2017 Poblacion hoiPoblacion mujerd

Aramaio B | 1496 791 705
Arratzua-Ubarrundia -:I 976 528 448
Legutio B 1500 960 840
Urkabustaiz B | 1330 699 631
Zigoitia Y 960 806
Zuia B o3¢ 1191 1125

9684 5129 4555

Tabla 1: Poblacion de Aramaio, Legutio, Zigoitia, Zuia Arratzua-Ubarrundia y Urkabustaiz, en
2017 desagregada por sexo. Fuente: Garapen.

La poblacién de los municipios analizados no ha sufrido grandes
variaciones, si bien se puede apreciar un aumento mds significativo en
Legutio y Urkabustaiz. Aramaio y Zigoitia han incrementado su poblacién
de forma mds moderada. En cambio, Arratzua-Ubarrundia y Zuia han
observado un descenso, siendo el de esta Ultima localidad el movimiento
de poblacidén mds fuerte de la comarca.

EVOLUCION DE LA POBLACION 2014-2017
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2.2 POBLACION POR MUNCIPIO SEXO Y EDAD

’
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En cada municipio, la evolucién demogrdfica por sexo y edad ha sido las
siguientes:

1. ARAMAIO

Hl Aramaioc 2017 EE

= 84
80 - 84
75 -T9
7O -T4
65 - 69
G0 - 64
55 - 59
50 - 54
45 - 49
40 - 44
35 - 39
30 - 34
25 - 29
20 - 24
15 - 19
10 - 14
5-9
o-4
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Grdfico 1: Pirdmide de poblacién de Aramaio en 2017. Fuente: Garapen.

El grueso de la poblacién de Aramaio se encuentra en las edades
comprendidas entre los 40 y 60 anos, tanto en mujeres como en hombres,
siendo el grupo de 50 a 54 anos el m&s numeroso. En este grupo de edad,
las mujeres es probable que hayan comenzado a reducir sus cargas de
cuidado de menores dependientes y hayan comenzado asumir cuidado
de mayores -madres y padres-. En cualquier caso, sigue siendo necesario
en este municipio tener en cuenta las necesidades de cuidado de hijos e
hijas, en general y en concreto a la hora de organizar actividades, ya que
se observa un porcentaje significativo de menores, especiaimente de 5 a
15 anos.

2. LEGUTIO

Hl Legutico 2017 HE
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Grdfico 2: Pirdmide de poblacion de Legutio en 2017. Fuente: Garapen.
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Legutio muestra una pirdmide poblacional con un mayor nUmero de
hombres que de mujeres, en los framos de edad de 35 a 59 anos.
Asimismo, hay una abrupta reduccién del nUmero de habitantes en los
framos de edad de 15 a 25 anos: 1% en mujeres y menos del 2% en
hombres. Sin embargo, la poblacién por debajo de esas edades llega al
3% en tramos de 5 a 9 anos tfanto en ninos como en ninas. Parece
probable que ese aumento en la poblacidn de ninos y ninas se deba a
que sean los hijos e hijas de los tramos de edad mds numerosos, de 35 a
49 anos. Las necesidades de cuidado de menores dependientes
derivadas de la composicién demogrdafica del municipio son, por tanto,
claras.

3. ZIGOITIA

Hl Figoitia 2017 HE
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Grdfico 3: Pirdmide de poblacion de Zigoitia en 2017. Fuente: Garapen.

Zigoitia muestra una pirdmide poblacional donde Los tramos de edad
mds numerosos son de 55 a 64 anos, pero con fuerte presencia también
de poblacién de entre 40 y 49. Por tanto, es previsible que coexistan en
medidas similares las necesidades de cuidado de mayores y de menores
dependientes.
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4. ZUIA

Hl Zuia 2017 HE

=%
]

e

=

]
t
-]

4% 3% 2%
51.4% 1.191 Hombres

a
E
o
F
J
£
W
-]
7
B
a2

o 5% 5%

o
&

=
=
=
e}
=
[1¢]
tn
X
n
b
=]
7]
F3

Grdfico 4: Pirdmide de poblacion de Zuia en 2017. Fuente: Garapen.

La pirdmide poblacional correspondiente a Zuia muestra cambios
pronunciados en su perfil, si bien es bastante simétrica salvo en el framo
de mds de 84 anos. Los tramos de edad que albergan mayor nUmero de
habitantes son los que van desde los 45 a los 59 anos. De nuevo,
observamos un pico en la poblacién de jovenes de 10 a 19 aios, que
corresponderian a los descendientes de los grupos de personas adultas
mds numerosos. En este municipio se observa un equilibrio entre la
poblacién total de mujeres (1.125) y hombres (1.191).
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5. URKABUSTAIZ

Hl Urkabustaiz 2017 HE
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Grdfico 5: Pirdmide de poblacion de Urkabustaiz en 2017. Fuente: Garapen.

La pirdmide poblacional correspondiente al municipio de Urkabustaiz
presenta un perfil asimétrico, donde los tramos de edad que albergan
mayor poblacién son de 35 a 59 en hombres y de 40 a 54 en mujeres.
Asimismo, existe una asimetria en el nUmero de ninas/chicas y el de
ninos/chicos. Asi, el nUmero de ninas de 5 a 9 anos llega casi al 4%,
mientras que el de ninos de dicho tramo de edad sdlo sobrepasa
timidamente el 3%. El framo de 0 a 4 anos también es uno de los mds
numerosos tanto en ninas como en ninos, siendo Mds numerosas las
primeras.
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Grdfico 6: Pirdmide de poblacion de Arratzua-Ubarrundia en 2017. Fuente: Garapen.

La pirdmide poblacional de Arratzua-Ubarrundia es diferente al resto de
la Cuadrilla. Existe un 8% mds de hombres que de mujeres. Los tramos de
edad que incluyen a la mayor parte de la poblacién son los
correspondientes a edades de entre 45 y los 69 anos. Sin embargo, salvo
en el framo de edad de 15 a 19 anos y el de 5 a 9 anos, no existe un
aumento del perfil de la pirdmide en los tramos correspondientes a la
poblacién infanto-juvenil. Por tanto, esta pirdmide sugiere una poblacion
adulta-madura en este municipio. El pueblo que presenta el mayor
numero de habitantes en Arratzua-Ubarrundia es Durana, que se
encuentfra muy cerca de la capital alavesa.
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2.3 TENDENCIAS DEMOGRAFICAS

Un andlisis relevante para la valoracion y diagndstico en relacion a las
politicas de igualdad de los municipios analizados, son las fendencias de
cambio de la poblacién. Analizaremos por tanto la evolucién a lo largo
del periodo de vigencia del Plan, de los indices de envejecimiento,
sobreenvejecimiento, infancia, maternidad y dependencia.
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Grdfico 7: Evolucidn del indice de dice de envejecimiento (pob > 64 / pob total) x 100. 2009-
2017. Fuente: Garapen.

Todos los indices de envejecimiento de la Cuadrilla se situan por debajo
de la media alavesa, durante el periodo 2014-2017 salvo el de Aramaio
En el caso de Arratzua-Ubarrundia sobre todo, existe un aumento
significativo del indice de envejecimiento desde el 2014 v, por lo tanto,
durante el periodo de vigencia de los Planes de Igualdad analizados. En
el caso de Urkabustaiz, el indice se mantiene estable alo largo de los afos
e incluso experimenta un ligero descenso.
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Grdfico 8: Evolucién del indice de sobreenvejecimiento (pob 75y mds/pob 65y mds) x 100.
2009-2016. Fuente: Garapen.

Si bien los indices de envejecimiento son iguales o menores a los del resto
del territorio, el indice de sobre-envejecimiento en cambio, -la proporcién
de personas mayores de 75 anos que hay por cada persona mayor de 65
anos-, presentan indices por encima de la media alavesa, en tres de los
municipios: Aramaio, Zuia y Urkabustaiz.

Destaca este Ultimo con el indice mds alto, aunque es también el que
mayor caida presenta con respecto a 2014, con seis puntos menos. Esta
tendencia descendente es extensiva al resto de municipios salvo Zuia. Por
debajo de la media del territorio histérico, se encuentran Zigoitia, Legutio
y Arratzua-Ubarrundia. Ese Ultimo municipio presenta el indice mds bajo
de la cuadrilla.
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Grdfico 9: Indice de infancia (pob 0 a 14 / pob. total) x 100. Evolucidn 2009-2017. Fuente:
Garapen.

Por lo que respecta a los indices de infancia, todos los analizados son
superiores a los de la media alavesa excepto en Arratzua-Ubarrundia. Sin
embargo, la tendencia desde 2014 ha sido descendiente en todos los
municipios salvo Legutio.
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Grdfico 10: indice de maternidad (pob. de 0 a 4/ mujeres de 15 a 49) x 100. Evolucidn 2009-
2017. Fuente: Garapen.

De modo similar al indice de infancia, el indice de maternidad muestra la
proporcién de ninas y ninos de 0 a 4 anos de edad respecto del nUmero
de mujeres con edad comprendida entre los 15 y los 49 anos (en edad
reproductiva). El indice de maternidad se encuentra por encima de la
media alavesa en todos los municipios salvo Arratzua-Ubarrundia, -
nuevamente- y Zuia. Ademds, ambos municipios han observado en estos
cuatro Ultimos anos una tendencia a la baja, que se replica en el resto de
localidades de la cuadrilla excepto Zigoifia.
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Grdfico 11: Indice de dependencia (pob. < 15 + pob. > 64) / pob. 15 a 64) x 100. Evolucién
2009-2017. Fuente Garapen.

Por Ultimo, el andlisis en indice de dependencia, que indica la proporcion
de menores de 15 y la de mayores de 64, muestra que todos los indices
de dependencia actuales se encuentran por debajo de la media
alavesaq, salvo el de Aramaio que casi roza el 60%.

Del andlisis se infiere que salvo Zuia y Urkabustaiz, los indices de todos los
municipios registrados experimentan un aumento en el periodo de 2014-
2017 vy, por tanto, durante el periodo de vigencia de los Planes de
lgualdad.
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Por tanto, a nivel de
cuadrilla, podemos concluir
que, los indices de
envejecimiento estdin por
debajo de la media alavesa
en todos los municipios, si
bien en la mayor parte de
ellos la tendencia que se ha
observado el Gltimo
\ cuatrienio es al alza.

Por ofra parte, los indices de
infancia estan por encima de
la media alavesa salvo en
Arratzua-Ubarrundia.
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Ademds, en Aramaio Zuia y
Urkabustaiz los indices de
sobreenvecimiento son
superiores a la media
territorial, por lo que las
acciones destinadas a
favorecer la autonomia de
mayores dependientes o
distribuir y aliviar las cargas
de cuidado de mayores es
fundamental en la cuadrilla y

\ en especial en estas

localidades.

Por tanto, también es
importante formentar en el
desarrollo del eje destinado
a los cuidados, un despliege
de medidas que, mds alld de
la conciliacién, favorezca la

corresponsabilidad entre
hombres y mujeres, entre lo
publico, lo privado y lo
colectivo y sobre todo, una
reflexion sobre el modelo de
cuidados en la comarca.
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2.4 DISTRIBUCION DE LA POBLACION MIGRADA POR SEXO

Gorbeialdea presenta una media de poblacién extranjera del 4,05%,
aproximadamente la mitad de la media alavesa (8,85%), y por debajo
del resto de cuadrillas de Alava. Una de las caracteristicas mds
especificas de la poblacién migrante, es la alta proporcién de personas
de la Unidn Europea, que supone aproximadamente el 75% (3,4% sobre
4,5% total) lo que se debe, sobre todo, a la alta proporcion de poblacién
migrada procedente de la Unién Europea en Legutio y Urkabustaiz.

Por lo que respecta a la distribucidén entre municipios, Urkabustaiz, es el
principal destino de acogida, con una proporcién que aun sin llegar a la
media del territorio, se sitUa en el 8,75%, muy cerca. Le sigue Legutio, con
7.4% mientras el resto se sitan en valores inferiores al 5%.
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Grdfico 12: Porcentaje de personas extranjeras en municipios de Gorbeialdea en 2017.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos del EUSTAT.

Porlo que respecta al saldo migratorio a lo largo del periodo de desarrollo
del Plan de Igualdad, la cantidad de personas acogidas ha sido muy
similar a las despedidas: el niUmero de hombres inmigrantes coindice con
el de los emigrantes en 244 hombres y las mujeres inmigrantes son 177
frente a 175 mujeres emigradas.
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NUMERO DE HOMBRES Y MUJERES MIGRADOS POR
TIPO DE MOVIMIENTO Y MUNICIPO

mZUIA
mZIGOITIA
m URKABU
mLEGUTIO
® ARRATZUA
B ARAMAIO
79
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Grdfico 13: Incremento absoluto de poblacién desagregada por sexo en los tres municipios
debido a los movimientos migratorios. Fuente: EUSTAT.

Las mujeres presentan por fanto un movimiento migratorio
significativamente inferior al de los hombres, tfanto entre las inmigrantes
como entre las emigradas, situdndose la migracién fémina en torno a los
30 puntos porcentuales por debajo de la masculina. Sélo en Zuia y en
Zigoitia el nUmero de mujeres inmigrantes es superior al de los hombres. El
numero de mujeres emigradas no es superior al de los emigrados en
ninguna localidad, para el periodo analizado.
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Grdfico 14: Brecha de género (mujeres-hombres) en movimientos migratorios entre 2014 y
2016 en los municipios de Gorbeialdea. Fuente: EUSTAT.
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Para conocer mejor los paises de procedencia de las personas migradas
a Aramaio, Legutio, Zigotia, Zuia, asi como de Urkabustaiz y Arratzua-
Ubarrundia, se infroduce a continuacion el siguiente grdfico:

PROCEDENCIA DE PERSONAS MIGRADAS DE

GORBEIALDEA

MUE ®™Africa MAmerica M Asia y Oceania

2
27
51
e -
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27
18

Grdfico 15: Procedencia de las personas migrantes que viven en los seis municipios. Fuente:
elaboracion propia a partir de datos de Garapen.
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Sianivel de cuadrilla la mayor parte de la poblacidén migrada es europeaq,
es sobre todo gracias a Zuia y a Urkabustaiz, en donde se agrupa mds del
75% de esta poblacién. En Urkabustaiz, al igual que en el resto de la
cuadrilla, la segunda procedencia mds frecuente es Africa, continente
de origen mds frecuente entre la poblacion migrante de Legutio.
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En conclusion, partiendo de
la base de que el
porcentaje de poblacion
migrada de la cuadrilla es
inferior al de la media
alavesa, son Legutioy
Urkabustaiz los municipios
gue mayor poblacion
extranjera reciben,
procedente principalmente
Africay, en el caso de
Urkabustaiz, Europa

Se trata de generar
espacios para que de
manera individual y
colectiva las mujeres
reflexionen

*Sobre su posicion como mujeres;

*Sobre las multiples resistencias y
luchas que han enfrentado a lo
largo de su vida

*Sobre la realidad que afrontan
hoy dia en este que ahora es su
municipio,

*Sobre la creacién de espacios
para tejer redes de relaciéon y
participacion.
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En fodo caso, el movimiento
de la poblacién supone un
cambio sociodemogrdfico
que apunta a posibilidad

de trabajar las
consecuencias de la
discriminacion
interseccional de las
mujeres de origen
extranjero, o de realizar
programas de encuentro de
mujeres migradas, o de
mujeres migradas y mujeres
autéctonas.

Dado que es en Zuia y
Zigoitia donde el nUmero de
mujeres emigradas es
superior al de los hombres,
ambos municipios, sobre
todo Zuia, podrian ser
espacios aduados.
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3. CARACTERISTICAS DE LOS
PLANES DE IGUALDAD
EVALUADOS Y EVALUACION DE
DISENO

Los Planes de Igualdad de Aramaio, Legutio, Zigoitia y Zuia fueron ideados
y propuestos teniendo presentes los siguientes marcos institucional vy
legislativo:

e Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local, en concreto el articulo 28 donde se especifica que “los
municipios pueden realizar actividades adicionales a las de ofras
Administraciones Publicas y, en particular, las relativas a (...) la
promocioén de la mujer".

e Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y
Hombres, de la que aqui resaltamos el articulo 15, el cual senala
que “El Gobierno Vasco aprobard cada legislatura, y en un plazo
de seis meses desde su inicio, un plan general que recoja de forma
coordinada y global las lineas de intervencion y directrices que
deben orientar la actividad de los poderes puUblicos vascos en
materia de igualdad de mujeres y hombres”. Indica
concretamente, que “las diputaciones forales y los ayuntamientos
aprobardn planes o programas para la igualdad, de acuerdo con
las lineas de intervencidon vy directrices establecidas en la
planificaciéon general del Gobierno Vasco, y garantizardn,
mediante los recursos materiales, econdmicos y humanos
necesarios, que en cada uno de sus departamentos, organismaos
autdnomos y otros entes publicos dependientes o vinculados se
gjecuten de forma efectiva y coordinada las medidas previstas
en los mencionados planes y en esta ley”.

e ElV Plan para la Igualdad de Mujeres y Hombres, Plan aprobado
por el Gobierno Vasco que sirvid como referencia al | Plan para la
lgualdad de los fres municipios. Y teniendo en cuenta el Il Borrador
del VI Plan para la Igualdad de Mujeres y Hombres.

e Ley orgdnica 4/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva
de mujeres y hombres.

e Carta Europea para la Ilgualdad de Mujeres y Hombres en la Vida
Local.
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Asi, los cuatro planes fueron estructurados a partir de las lineas de
intervencién propuestas en el V Plan para la Igualdad de mujeres y
hombres de la CAE, de la siguiente manera:

Eje I: Mainstreaming de género y buen gobierno:

También denominado Transversalidad, fue propuesto por primera vez en
1987 por la Comisidon sobre la Condicion Juridica y Social de la Mujer de
Naciones Unidas. Supone integrar la perspectiva de género, esto es, la
consideracion sistemdtica de las diferentes situaciones, condiciones,
aspiraciones y necesidades de mujeres y hombres, incorporando
objetivos y actuaciones especificas dirigidas a eliminar las desigualdades
y promover la igualdad en todas las politicas y acciones a todos los
niveles y en todas sus fases de planificaciéon, ejecucion y evaluacion.

Eje Il: Empoderamiento y participacion sociopolitica de las mujeres:

En este eje se incluyen el promover y garantizar la igualdad de mujeres y
hombres, y en particular, promover la autonomia y el fortalecimiento de
la posicién de las mujeres.

Eje lll: Conciliacion y corresponsabilidad:

En este eje se recogen las medidas y acciones para facilitar la
conciliacién de la vida personal, familiar y laboral a través del fomento
de la corresponsabilidad de los hombres en el trabajo doméstico, la
adecuacién de las estructuras del empleo a las necesidades de la vida
personal y familiar, asi como de la adecuacién de los servicios socio-
comunitarios a los horarios de las personas. Se trata, en definitiva, de
poner la vida en el centro.

Eje IV: Violencia contra las mujeres:

A lo largo de todo el documento, las medidas y acciones que se han
adoptado tienen un marcado cardcter preventivo, ya que una sociedad
mdas Igudlitaria estd mds cerca de una sociedad sin violencia. Ademds,
este cuarto eje aborda de manera especifica la Violencia contra las
mujeres facilitando la articulacién de medidas y recursos para luchar
contra la violencia sexista. La definicion concisa de lo que se ha de
entender por este tipo de violencia es “cualquier acto violento por razén
de sexo que resulte, o pueda resultar, en dano fisico, sexual o psicolégico
o en sufrimiento de la mujer, incluyendo las amenazas de realizar tales
actos, la coaccidn o la privacion arbitraria de libertad que se produzcan
en la vida publica o privada”.

El I Plan de Igualdad de Aramaio comprende el periodo 2015-2018, a
partir de un diagndstico previo realizado en 2012, al igual que el de
Zigoitia y Zuia (2015-2018). Por su parte, y tras un diagndstico en 2013, el |
Plan de Legutio ha sido implementado entre los anos 2016-2019. Por tanto,
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todos los planes de la cuadrilla corresponden a los primeros planes
implantados en sus respectivos municipios.

Todos los planes analizados fueron ideados en base a los cuatro ejes de
intervencion reflejados en el V Plan de la CAE para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres. Cada eje, a su vez, se abordd desde varios objetivos,
gue se articulan en acciones o medidas concretas.

Ademds, se incluyeron dreas funcionales a fin de distribuir y concretar las
responsabilidades de cada municipio o de la Cuadrilla. Asimismo, se
indicé un calendario de cumplimiento y un listado con los indicadores a
partir de los que poder realizar la evaluacién de los Planes.

.
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3.1 ESTRUCTURA DE LOS CUATRO PLANES DE IGUALDAD

La estructura de los planes es la siguiente:

Aramaio:
94 acciones 26 objetivos

Legutio:

iﬁ

48 acciones 14 objetivos

|¢

Zigoitia

32 acciones 7 objetivos

Zuia

|¢

30 acciones 15 objetivos

Tabla 2: Estructura de los planes de igualdad de Gorbeialdea. Fuente: Elaboracion propia.

Teniendo en cuenta que los recursos humanos son similares en fodos los
municipios y el periodo de vigencia abarca en todos los casos cuatro
anos, claramente, Aramaio es el municipio con un plan mds ambicioso,
con el casi el doble de acciones que Legutio, que seria el segundo y mds
de tres veces por encima de las acciones planteadas en Zuia, que es el
municipio con menor niUmero de acciones propuestas. Obviamente, el
nUumero de acciones por si sélo podria no ser suficiente silas acciones que
se planteasen en los municipios con mayor nUmero de ellas fueran de
menor calado o estuvieran mds fragmentadas, pero como se verd a lo
largo de la descripcidon de contenidos propuestos, si bien efectivamente
las acciones del Plan de Aramaio tienden a describir el proceso mds
minuciosamente, la cantidad de contenidos es en términos generales
proporcional al nUmero de acciones

Por otra parte, un disefo mds ambicioso sélo informa de una
intencionalidad, o de un buen hacer a la hora de detectar necesidades,
pero no de una buena planificacién, que consideramos que se produce
cuando las necesidades, ademds, se priorizan y se dota a los planes de
los recursos humanos y econdmicos para su implementacion.

En ese senfido, si bien Aramaio y Legutio planteaban entre sus acciones,
dotar a sus planes respectivos de recursos econdmicos y establecer una
persona responsable de su implantacién, en ninguno de los casos se
define la dedicacién necesaria en horas de las acciones propuestas o el
presupuesto estimado necesario para su cumplimiento, lo cual reduce la
viabilidad de los planes.
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N° ACCIONES POR AREAS Y MUNICIPIOS
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Grdafico 16: NUmero de objetivos por dreas funcionales de cada uno de los cuatro Planes.
Fuente: elaboracion propia a partir de los datos municipales.

El andlisis de las La distribucion de acciones por cada drea de los Planes
de Aramaio, Legutio, Zigoitia y Zuia son similares. El patrdn que
encontramos consiste en que la mayor parte de las acciones pertenecen
alo que podriamos denominar medidas generales para la igualdad —que
no se enmarcan en un dmbito concreto de la administracion, mientras el
resto se distribuyen entre educacién, cultura, deporte, urbanismo,
inclusién social y salud.

Educacién y Cultura son las dreas que, en conjunto, abarcan mayor
porcentaje de acciones. La existencia de programas de coeducacién en
centros educativos, la idea de que la consecucién de la igualdad pasa
principalmente por incluir la coeducacién en la escuela —ignorando la
importancia del ejemplo en el entorno familiar, los procesos de
sociabilizacion secundaria y la influencia del entorno sociocultural y los
medios de comunicacion de masas-, asi como la existencia de un publico
“cautivo”, explican el peso del primer dmbito, mientras que la asignacién
de las funciones de los servicios de igualdad a las técnicas
socioculturales, implican una mayor factibilidad que puede explicar el
mayor peso de este segundo dmbito. Liama la atencién la escasez de
medidas destinadas al fomento de la igualdad en campos tan
fundamentales como son frabajo-empleo, y urbanismo, gque influyen
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directamente sobre el potencial acceso de las mujeres a la autonomia
econdmica y a la colectivizacion y facilitacién del cuidado.

%, DE ACCIONES POR AREAS

Salud
2%

Inclusién social

%y

Trabajo

2%

Cultura
10%
Urbanismo y

Medio ambiente
4%

Deporte
4%

Medidas
generales
63%

Educacién
1%

Grdfico 17: Acciones porcentuales por dreas funcionales de los cuatro Planes. Fuente:
elaboracion propia a partir de los datos municipales.

Por otra parte, teniendo en cuenta los ejes vertebradores de los cuatro
planes, las proporciones de acciones y medidas se distribuyen de la
siguiente manera:

% DE ACCIONES POR EJE

EJE IV: Violencia
16%

EJE Ill:

EJE I:
Conciliacién y Mainstraming
Corresponsabilid 43%
ad
15%

EJE Il
Empoderamiento
26%
Grdfico 18: Porcentaje de acciones por eje de frabajo en politicas de igualdad. Fuente:
elaboracién propia a partir de datos municipales.
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Del total de las 204 actividades para los cuatro planes, se presentan para
el EJE | de Mainstreaming, 87 acciones (43%)., mientras que para el EJE |l
de Empoderamiento y participacién sociopolitica de las mujeres, se
programan 54 acciones (26%); para el EJE ll o de Conciliacién vy
Corresponsabilidad, 30 acciones (15%); y para el EJE IV o de prevencidn
de Violencia contra las mujeres se propusieron 33 acciones (16%).

La proporcion de trabajo previsto en violencia machista y en conciliacion,
corresponsabilidad y cuidados, conjuntamente, no llega por tanto a
suponer una tercera parte de las acciones planificadas.
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3.2 CONTENIDO DE LOS PLANES DE IGUALDAD

Mdas alldg, resulta interesante analizar qué contenidos concretos se
frabajan por eje.

Extraer conclusiones conjuntas, en este caso ha sido algo mds dificil, en
la medida en que como comentamos en la introduccién, algunos
contenidos no se estructuraban con los mismos criterios variaban de
ubicacién por lineas de trabajo vy ejes. Es el caso de urbanismo inclusivo:
en Aramaio y Legutio se plantea dentro del eje de cuidados cuando son
acciones de andlisis de la ciudad y de violencia, cuando se trata de
detectar puntos que generan inseguridad. Las acciones de inclusion de
perspectiva de género en fiestas, se incluye en ocasiones en violencia y
otras en empoderamiento.

En ambas ocasiones se han aunado los criterios, localizando urbanismo
inclusivo en empoderamiento —en la medida en que facilita el acceso
paritario a los recursos- y en el caso de fiestas, incluyendo las acciones en
ambos, dado que una misma accidn puede dar respuesta a dos objetivos
distintos. Asi el resultado que obtenemos es el siguiente:
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EJE | Gobernanza Aramaio Legutio  Zigoitia

Uso no sexista del lenguaje, imégenes y contenidos de igualdad en
las comunicaciones

Datos desagregados por sexo

Aumentar mesas paritarias, oposiciones

Criterios de Igualdad para subvenciones, etc

Establecer estructuras de coordinacion

Formacién al personal politico y técnico

Dotar al plan de recursos humanos

Dotal al plan de recursos econdmicos

Integrar la perspectiva de género en la normativa

EJE Il Empoderamiento Aramaio Legutio  Zigoitia

Cambio de valores: roles, estereotipos, autonomia

Promover el movimiento de asocaciones de mujeres e impulsar la
participacién en el mismo

Celebracion de fechas sefaladas

Mejorar la situacion de las mujeres que estén en la pobreza o en
riesgo de exclusion

Infroducir el punto de vista de género en los materiales de difusion
de la cultura.

Coeducacion

Andlisis de urbanismo desde la perspectiva de género

Andlisis de empleo desde la perspectiva de género

Habitos de vida saludables

EJE Il Cuidados y corresponsabilidad Aramaio Legutio  Zigoitia
Fomentar los servicios de conciliacion en las actividades organizadas -- -
en el municipio ej: ludoteca...

Charlas y actividades sobre corresponsabilidad y la ética del cuidado R - 3
Deporte y familia e X

Nuevas masculinidades e o

Andlisis md&s profundo: recursos para foemtar la corresponsabilidad en o -

general: personas dependientes, cuidadores y cuidadoras...

EJE IV Violencia Aramaio Legutio  Zigoitia

Difusién de materiales y sensibilizacién general sobre violencia machist e e o
Cursos especificos para la deteccion e identificacién de relaciones

violertas O O .
Acciones Beldur Barik o sensibilizacion con jévenes e e e s
Impulso o creacién del Protocolo de Atencién e s e e

Tabla 3: Contenidos de los planes de igualdad de Gorbeialdea. Fuente: Elaboracion propia.

Vemos que los planes de Aramaio y Legutio abarcan mayor cantidad de
contenidos. En el eje de mainstreaming, ademds de plantear la
necesidad de recursos, también plantean acciones formativas para el
personal politico y técnico. En este eje también destaca Zuia, cuyo plan
prevé, al igual que los anteriores, el fundamental frabcjo en datos
desagregados por sexo y la infroduccién de la perspectiva de género en
la normativa, junto con Legutio, Unico municipio que lo incluyd en su plan.
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Por lo que respecta a empoderamiento, el trabajo para igualar las
condiciones de acceso y disfrute de los recursos en inclusidbn social,
empleo y urbanismo se encuentran también en estos planes, mientras
que educacién y cultura son dreas en las que se propone trabajar mds
homogéneamente. Legutio y Zuia son los Unicos que proponen trabajar
en el dmbito de los hdbitos de vida saludables.

En el eje de conciliacion, corresponsabilidad y cuidados, todos plantean
acciones de reflexion sobre corresponsabilidad y cuidados y acciones de
conciliacién, siendo Aramaio y Legutio quienes ademds proponen
acciones sobre nuevas masculinidades, corresponsabilidad y cuidado de
personas dependientes.

Por lo que respecta a violencia, el planteamiento coincide en todos los
planes, con acciones de prevencion y sensibilizacién y acciones de
mejora de la atencién y la coordinacién. La elaboracién del Protocolo
Interinstitucional de atencidén que se elabord en 2017, es la accién clave
comun.

Dada la complejidad del andilisis de todas las acciones de cuatro planes
diferentes, y con el fin de obtener una evaluacion homogénea, hemos
utilizado esta conceptualizacion para agrupar las acciones de todos los
municipios con el mismo criterio y poder comparar asi los logros vy
resultados, no en términos de nombres o niUmeros, sino de contenidos,
gue nos permitan obtener informacién viable para realizar un plan
conjunto y que atienda al mismo tiempo a las necesidades especificas
de cada municipio, que es, como deciamos, el objetivo principal del
proyecto.
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PUNTOS FUERTES DEL DISENO

*Se da importancia a la introduccion de la
perspectiva de género en la
administracién

*Se contemplan acciones posibilistas,
adecuadas a las cardcteristicas del
municio.

*Se trata de aprovechar los recursos
existentes.

*Se adecuan a la estructura y contenidos
del plan autondmico de referencia.

- -

ePlanificar los recursos humanos vy
econémicos.

eDotar a los planes de la flexibilidad
suficiente para amoldarse a las demandas
del movimiento asociativo y a los flujos de
recursos disponibles.

*Dotar de mayor importancia al frabajo de
coordinacién con otras dreas, tanto desde
mainsfreaming, como desde el
planfeamiengo de objefivos concretos
dentro del plan, cuya responsabilidad
pueda compartirse con otfras dreas que
sean competencia de la cuadrilla y/o
MunNicipios.

eClarificar las responsabilidades dentro de
las acciones, de modo que no se asigne a
la ténica de igualdad funciones que, por
recursos y tiempo, no serd viable que
asuma.

eClarificar y cuanftificar el frabgjo de
coordinacién a nivel de municipios,
cuadrilla, territorio histérico y comunidad
autébnoma.

e Cuantificar y planifcar el trabajo de gestiéon
y las necesidades de impulso politico.
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4. EJE I: MAINSTREAMING DE
GENERO Y BUENA
GOBERNANZA

Con el fin de evaluar el frabajo realizado, se han tenido en cuenta las
diferentes dimensiones de la integracion de la perspectiva de género
derivadas del cumplimiento de la Ley 4/2005 para la Igualdad de Mujeres
y Hombres en las actividades bdsicas de los cuatro ayuntamientos, como
el compromiso politico, el presupuesto destinado a hacer realidad las
acciones programadas, la comunicacion, la integracién del enfoque de
género en la recoleccién de datos, en la intfroduccién de cldusulas en las
contrataciones, subvenciones y otfros frdmites pUblicos; o el respeto de la
paridad en los érganos de decision y participacion.

En concreto los elementos analizados son los siguientes:

OBLIGACIONES DERIVADAS DE LA LEY

COMPROMISO POLITICO: UNIDAD DE IGUALDAD, PRESUPUESTO, PLAN Y EVALUACION

IGUALDAD EN LA COMUNICACION
INTEGRACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN ESTADISITICAS Y ESTUDIOS

CAPACITACION PARA LA IGUALDAD: FORMACION AL PERSONAL POLITICO Y TECNICO

COORDINACION Y COLABORACION: FORTALECIMIENTO DE LA COOPERACION PARA LA IGUALDAD

INCLUSION DE CLAUSULAS PARA LA IGUALDAD EN CONTRATOS, SUBVENCIONES Y CONVENIOS

INTEGRACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LA NORMATIVA Y EN LOS PRESUPUESTOS
INTEGRACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN PLANES SECTORIALES Y TRANSVERSALES
PARIDAD EN EL ACCESO AL EMPLEO PUBLICO

PARIDAD EN PUESTOS DE RESPONSABILIDAD POLITICA
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4.1 COMPROMISO POLITICO: UNIDADES ADMINISTRATIVAS
PARA LA IGUALDAD, PRESUPUESTO PARA EL DESARROLLO DE
POLITICAS DE IGUALDAD Y PLANIFICACION Y EVALUACION

Aunque los planes requerian para su implementacion, y por cumplimiento
de la Ley 4/2005, de la contratacién de un Servicio de Igualdad para su
dinamizacién, esta accidén no se ha cumplido hasta finales de 2016.

Los dos primeros anos de implantacién de los planes, las politicas de
igualdad han sido impulsadas fundamentalmente por las técnicas de
cultura, cuya dedicacién a labores propias de sus puestos de trabagjo -
dinamizacién de la vida cultural y deportiva de los municipios y atencidn
a la tercera edad- limitaba las posibilidades de sistematizar la gestion e
implantacién de medidas para la igualdad.

A finales de 2016 se produce, por medio de la linea de ayudas de la
Diputacion Foral de Araba, la incorporacion de una persona al servicio
de igualdad y tras un cambio, se realiza a principios de 2017 la
contratacién continua y por tanto operativa, del servicio, con la anexién
de la actual técnica de igualdad con jornada completa para toda la
Cuadrilla de Gorbeialdea. Las personas que han valorado este aspecto
lo consideran extremadamente positivo, ya que como afirma una de las
personas entrevistadas: “los Planes requerian de una dedicacién total
para su implantacion, el cambio que se observa es mds que notable”.

La contratacion a tiempo completo es este servicio a supuesto un salto
cualitativo y cuantitativo en la implantacion de los planes, al permitir una
gestion sistemdtica de las politicas de igualdad con planificacion anual y
elaboracién de memorias de seguimiento; la implantaciéon de medidas
de coordinacion e intercambio de conocimiento con otras cuadrillas; la
mejora de la coordinacién con otras dreas de la cuadrilla y con el
personal municipal; y el desarrollo de redes estables de relacién con el
movimiento asociativo de las mujeres.

Ademds, la existencia de este recurso, tiene un efecto multiplicador en la
generacion de recursos para la igualdad ya que, fambién ha permitido
implantar programas de dmbito provincial y autondmico, y ha
multiplicado los recursos econdmicos al solicitar ayudas y subvenciones a
Diputacién Foral de Araba y a Emakunde - Instituto Vasco de la Mujer,
colaborando, ademds, en la asesoria para que asociaciones de la
cuadrilla hagan lo propio. Por tanto, ha producido un muy aumento de
los recursos econdmicos destinados a la igualdad en la cuadrilla, como
consecuencia de las subvenciones y ayudas obtenidas.

La repercusidn del afianzamiento de la figura la técnica de igualdad
también ha sido sefalada por el personal politico de los diferentes
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municipios, que declaran que, de otro modo, "“habria sido impensable
poder implantar el plan”. De hecho, varias alcaldesas, alcaldes vy
concejalas han transmitido su deseo de que se le de aun mds estabilidad
a su puesto de frabajo.

Esto se refleja en la evolucidn de los presupuestos destinados en general
para objetivos enmarcados en materia de Igualdad que dedica cada
ayuntamiento, y que se presenta en el siguiente grdfico:

EVOLUCION DEL PRESUPUESTO PARA IGUALDAD
12000

10000
8000
6000
4000
2000
0
a=@== Aramaio === Arratzua-Ubarrundia
=== | cqutio === Jrkabustaiz
=g==7igoitia Zuia

=== Cuqadrilla

Grdfico 19: Evolucién del presupuesto dedicado a tareas en materia Igualdad en los
municipios de Aramaio, Arratzua-Ubarrundia, Legutio Urkabustaiz, Zigoitia y Zuia a lo largo
de los Ultimos anos. Fuente: elaboracién propia a partir de datos municipales.

Se observa un aumento anual constante de los presupuestos desde el
2015 en los seis municipios salvo en el caso de Aramaio, que disminuyd su
presupuesto en 2016. En Arratzua-Ubarrundia, esta partida despegd en el
2017, siendo inexistente en 2016. El repunte que experimenta la gréfica
correspondiente a Legutio en 2015 se debe a que se incluye el dinero
destinado a la elaboracién del Plan de Igualdad. Es interesante destacar
que, en términos generales, los presupuestos para igualdad van
aumentando suave pero constantemente, lo que es un reflejo de que,
poco a poco, larelevancia que se les otorga a las tareas de igualdad en
Gorbeialdea es cada vez mayor. Esto a su vez es un reflejo del cambio
social que se estd produciendo en este respecto.

En cuanto a la dotacién presupuestaria de que dispone la Cuadrilla de
Gorbeialdeaq, y tal y como refleja el grdfico, es cero a lo largo de todos
los anos. La Cuadrlla como entidad administrativa se nutre de
subvenciones y ofras partidas delegadas desde los municipios. El personal
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politico responsable de la misma, ha expresado su deseo de contar con
una dotacién estable para poder impulsar proyectos que tengan un
impacto real en la poblacidon de Gorbeialdea. Realmente, la situacion
actual de acceso a subvenciones se expresa como un obstdculo a la
hora de realizar una programacion fluida y optimizada que tenga como
horizonte poder traer a la Cuadrilla las actividades mds atractivas y
efectivas.

Por otra parte, es interesante realizar un andlisis del presupuesto que cada
ayuntamiento dispone para la realizacion de su respectivo Plan de

Igualdad.
Los datos indican que éstos oscilan entre los 3.000 y los 6.000 euros
anuales, siendo Legutio el que mayor presupuesto destina, seguido de

Zigoitia.

PRESUPUESTO ANUAL POR MUNICIPIO EN EUROS 6000
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Zuia Zigoitia Legutio Aramaio

Grdfico 20 Presupuesto que destina cada municipio a realizar su respectivo Plan de
Igualdad en el primer ano, en euros. Fuente: elaboracion propia a partir de datos
municipales.

Si establecemos una relacidn entre el presupuesto destinado vy las
acciones programadas, obtenemos una ratio de dinero dedicado por
accidn, que permite comparar la factibilidad del plan y, por tanto, las
probabilidades de cumplimiento.

Se ha calculado la ratio entre el dinero disponible anualmente y el
numero de acciones programadas. Se puede observar que Zigoitia
invierte anualmente 156,25 euros por cada accién de su plan; le siguen
Legutio con 125 euros por accién y Zuia con 100 euros por accion.
Finalmente, el ayuntamiento que menos destina anualmente para el
cumplimiento de las acciones del Plan de Igualdad es Aramaio, con 38,83
euros por accion.
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PRESUPUESTO ANUAL POR ACCION
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Grdfico 21 Presupuesto destinado anualmente a cada accidon en cada municipio, en euros.
Fuente: elaboracion propia a partir de los datos disponibles.

Estos datos nos proporcionan una idea de las probabilidades de éxito en
la implementacion y cumplimiento de los planes de la cuadrilla, que
podriamos resumir como sigue:

e El municipio con mds acciones, Aramaio, es el segundo con
menor presupuesto global y el de menor ratfio de presupuesto por
accidn, es por tanto un plan ambicioso, pero con escaso respaldo
presupuestario.

e Legutio, con el mayor presupuesto absoluto y el segundo
municipio con mayor nUmero de acciones, que son sin embargo
la mitad que Aramaio, parece ser el municipio mds equilibrado.

e Zigoitia es el de mayor ratio por accidn, pero es también el
segundo con menos acciones y el municipio que se plantea
menos objetivos de los cuatro, sélo siete, por lo que podria ser
revisable, quizd, la posibilidad de abordar mayor nimero de
objetivos o en mayor profundidad.

e Zuia es el municipio con menor presupuesto y menor nUmero de
acciones, a pesar de ser el mds poblado de la cuadrilla, lo que
puede hacer revisable el alcance de su planificacién y su
dotacién presupuestaria para lograr un mayor avance en materia
de igualdad.

Para conocer la opinién de la poblacién, se ha invitado a quienes
habitan la cuadrilla a rellenar una encuesta en la que se pedia que
evaluasen del 1 al 5 el avance en igualdad enfre mujeres y hombres en
diferentes dreas de actuacién. Asi, la opinién de la ciudadania de
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Gorbeialdea a la pregunta de, en qué medida el ayuntamiento dedica
suficientes recursos econdémicos para la igualdad, es la siguiente: es
suficiente en un 36%, adecuada en un 19% y muy adecuada en un 31%;
mientras que insuficiente en un 13% o muy insuficiente en un 19%; de
modo que, el 88% de las personas encuestadas opina que la dotacién
es, como minimo, suficiente. Asimismo, es interesante destacar que casi
un tercio opina que es muy adecuada.
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4.2 USO NO SEXISTA DEL LENGUAJE E IGUALDAD EN LA
COMUNICACION
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La Ley 4/2005, establece la obligatoriedad de realizar un uso no sexista
del lenguaje y las imagenes.

Desde la contratacion de la Técnica de Igualdad en 2017, se ha trabajo
en cumplimiento del articulo 18 de la Ley, mediante el envio via mail de
las guias de Emakunde-Instituto Vasco de la Mujer para un uso no sexista,
tanto en euskera como en castellano, que han llevado a que la
responsable sea consultada habitualmente por el personal de ofros
departamentos.

Igualmente, se han revisado los contenidos de las pdginas web de los
diferentes ayuntamientos y los de la web de la Cuadrilla. En este campo,
se ha considerado que, mds alld del uso no sexista, era fundamental
promover el conocimiento de la actuaciéon en materia de igualdad. Por
ello, se ha incluido en las webs un apartado destinado a laigualdad y en
el formato papel, al tiempo que se revisaban algunos de los contenidos
de las revistas y boletines municipales, se han incluido articulos destinados
a dar a conocer la situacién en materia de igualdad en Gorbeialdea.

Ademds, se ha involucrado activamente en el tejido social, credndose
un grupo de wasap dirigido a informar a asociaciones y agentes sociales,
de las medidas que se han ido implementando y obtener un feedback
confinuo con respecto a horarios y propuestas.

Podemos concluir que, en tan sélo un ano y medio todas estas
intervenciones han generado mejoras sustanciales, de modo que son
varios trabajadores y trabajadoras municipales han indicado tener en
cuenta el uso inclusivo del lenguaje, de mensajes e imdgenes a la hora
de elaborar carteles, folletos, anuncios y ofros elementos de
comunicacion hacia la ciudadania.

Sin embargo, algunos indicadores objetivos, evidencian que auin es
necesario seguir avanzando en este campo:

Uno de los aspectos que han de ser cuidados en la comunicacién tanto
desde la propia Cuadrilla como desde los ayuntamientos que la forman,
son los anuncios oficiales que son publicados en el Boletin Oficial del
Territorio Histérico de Alava (BOTHA), en tanto que es el instrumento que
se utiliza para evaluar el grado de cumplimiento del articulo 18 de la Ley
para la lgualdad. Asi, se ha llevado a cabo el andlisis de dichos anuncios
realizados desde el ano 2010 al 2018.
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Durante dicho periodo se han emitido un total de 33 anuncios, uno desde
la Cuadrilla y el resto, desde los seis municipios que componen
Gorbeialdea. Del total, el nUmero de anuncios inclusivos representan
menos de la mitad: 15 de los 33 (45,4%).

El municipio con mayor niUmero de publicaciones es Zuia con ocho, de
los cuales seis presentaban un uso inclusivo del lenguaje (75%). Le sigue
Legutio con un total de siete, pero siendo sdlo dos inclusivos (28,6%).
Urkabustaiz ha publicado cinco anuncios en los cuales se empleaba el
lenguaje inclusivo salvo en uno (80%). Asimismo, en Zigoitia, tres de los
cinco anuncios son inclusivos (60%).

En ninguno de los anuncios emitidos por los ayuntamientos de Aramaio y
de Arratzua-Ubarrundia se ha hecho uso del lenguaje inclusivo.

USO NO SEXISTA EN EL BOTHA

6
6
5
5
4 4
4
3 3
3
2 2
2
1
1
0 0
0 — -—
ARAMAIO  ARRATZUA LEGUTIO URKABU ZIGOITIA ZUIA

™ SIN USO NO SEXISTA ™ CON USO NO SEXISTA

Grdfico 22: Andlisis de uso inclusivo del lenguaje en las publicaciones en el BOTHA desde la
Cuadrilla de Gorbeialdea y sus seis municipios en el periodo 2010-2018. Fuente: Elaboracién
propia a partir del BOTHA.

Por tanto, podemos concluir que aun es necesario seguir avanzando en
el uso del lenguaje no sexista en la comunicacién oficial desde los
ayuntamientos y la cuadrilla y que es necesario que el personal politico y
técnico interiorice la necesidad de dar adecuado cumplimiento ala Ley.
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4.3 INTEGRACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN
ESTADISITICAS Y ESTUDIOS
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Una de las necesidades mds importantes en la gestidn municipal vy
comarcal, para transversalizar la perspectiva de género, es la recogida,
andlisis e interpretacion de los datos desagregados por sexo en la
planificaciéon, uso y acceso en todos los servicios y actuaciones
municipales.

En las entrevistas realizadas con personal técnico se ha constatado que
hasta la fecha apenas se recogen datos desagregados y en caso de
incluir la variable sexo, no se analiza. Asi, se ha introducido la variable sexo
enlas solicitudes a Alcaldia de Legutio y en las inscripciones a actividades
culturales de Zigoitia. El resto de animadoras socioculturales, han
explicado que podrian desagregar los datos a partir de los nombres con
los que se inscriben las personas a las actividades organizadas, si bien
como método es poco fiable y porque no, tampoco muy acorde con las
politicas de igualdad en su lucha con la remocién del sistema sexo
género.

La informacion aportada ha procedido de las siguientes fuentes:

e Secretarias

e FEl drea de cultura y deportes

e El drea de promocién econdmica y empleo

e En el drea de urbanismo

e En el drea de medio ambiente

e El drea de asistencia social recoge datos desagregados por sexo
en las solicitudes y centros de dia que gestiona por el propio
formato que la ciudadania ha de cumplimentar para hacer uso
de las prestaciones. Aun asi, esta drea no realiza ningun andlisis de
los datos. Es de suponer que como todos ellos son transferidos a la
Diputacién vy el Instituto Foral de Bienestar Social es esta entidad
la que realiza el mencionado andlisis.

De todas ellas, el Unico dmbito que ha enviado listados de informacion
qgue se hayan podido desagregar, ha sido cultura. El siguiente cuadro
muestra algunos datos recogidos antes de 2017 por parte de las técnicas
de socioculturales que han permitido esta segregacidn a posteriori.
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PARTICIPACION EN ACTIVIDADES CULTURALES Y

DEPORTIVAS
Actividades deportivas 100
Asociaciones culturales 68,91 31,09
0% 20% 40% 60% 80% 100%

H Mujeres ®EHombres

Grdfico 23: Porcentaje de mujeres y hombres pertenecientes a asociaciones culturales y
asistentes a actividades deporfivas organizadas por el conjunfo de los ayuntamientos:
Aramaio, Zigoitia y Zuia. 2017-2018. Fuente: elaboracién propia a partir de datos
municipales.

En cuanto a participacién en actividades relacionadas con la Igualdad
en anos anteriores a 2017, tenemos los siguientes datos que no han
podido ser desagregados por sexos.

PARTICIPANTES EN ACTIVIDADES
RELACIONADAS CON LA IGUALDAD

2016

2015

Grdfico 24: NUmero de participantes en actividades relacionadas con la Igualdad. Afos
2015y 2016. Fuente: elaboracion propia a partir de datos de la Cuadrilla.

Los datos son muy llamativos porque comprenden el encuentro anual
comarcal de mujeres, el infantil, el de la tercera edad, el concurso de
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marcapdginas y el de Kulturgura, superando los 3.000 participantes cada
ano.

Por tanto, si bien pueden servir de dato a tener en cuenta, ofrece
realmente poca informacién del interés y participacion real en las
politicas y acciones especificas para la igualdad.

El afo 2017 ha sido un punto de inflexion en la recogida de datos, vy el
andlisis de la participacién en actividades para la igualdad, de modo
que, por primera vez, se disponen de datos desagregados por sexos, en
acciones especificas; hecho en el futuro, permitird analizar la evolucion
de la participacién e implicacién en igualad.

De momento podemos, observar cdmo una gran mayoria de personas
que han participado en las actividades propuestas desde la Cuadrilla y
desde los ayuntamientos han sido mujeres, en concreto, 330 mujeres
frente a 40 hombres.

PARTICIPANTES EN ACTIVIDADES PARA LA
IGUALDAD EN GORBEIALDEA

H Mujeres BHombres

Grdfico 25: N° total de participantes en actividades para la igualdad, desagregadas por
sexo en elano 2017. Fuente: elaboracion propia a partir de datos municipales y de Cuadirilla.

Si profundizamos en la participacién en las actividades por ejes de
actuacién, se observa que la mayor asistencia se concentra en las
actividades relacionadas con el Empoderamiento o EJE Il, como son el
cine-férum, charlas sobre el amor romdntico, sobre la participacion
sociopolitica de las mujeres, entre otras. Asi, asistieron 215 mujeres y 28
hombres.

El siguiente eje de actividades que mds participantes ha recibido es el
que corresponde a la eliminacion de la Violencia hacia las mujeres o EJE
IV, que comprende los talleres de autodefensa feminista, el documental
y cologuio sobre violencia machista de Irantzu Varela y la presentacién
del Diagndstico sobre Violencia machista en Gorbeialdea. Dado que los
talleres de autodefensa feminista estdn dirigidos exclusivamente a
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mujeres y chicas, la participacién de los varones en las actividades de
este eje es menor: 95 mujeres y 6 hombres.

PARTICIPANTES EN ACTIVIDADES PARA LA
IGUALDAD EN GORBEIALDEA POR EJE

B MUJERES mHOMBRES

90
MAINSTREAMING EMPODERAMIENTO VIOLENCIA

Grdfico 26: Numero total de participantes en actividades para la igualdad, desagregadas
por sexo y ejes de actuacion en 2017. Fuente: elaboracion propia a partir de datos
municipales y de Cuadirilla.

Respecto a las actividades correspondientes al EJE | o Mainstreaming de
género, la participacion fue de 20 mujeres y 6 hombres. Estas cifras mds
pequenas respecto a los otros dos ejes, se explica con que el nUmero de
actividades de mainstreaming programadas ha sido menor dado que es
el blogue que mds tiempo se ha ido trabajado alo largo de los anos y se
ha dado mayor protagonismo al empoderamiento de las mujeres vy la
eliminacién de la violencia machista.

El nimero de participantes en actividades del EJE Il o de
Corresponsabilidad, conciliacién y cuidados es nulo por dos motivos: por
un lado, se realizaron algunas actividades en esta drea en anos anteriores
a 2017, pero no se disponen de datos de participacion; por otro lado, el
numero de acciones programadas en los planes de los cuatro municipios
en este eje es muy bajo y no se materializaron en actividades hacia la
ciudadania, sino que consisten, mds bien, en cambios en los horarios de
la administracién. Asi, el paso desde el planteamiento del enfoque en la
conciliacién hacia la corresponsabilidad, la socializacion y debate del
problema de los cuidados en la vida cotidiana, dista ain de haberse
materializado.

z

Capitulo: 4. EJE I: MAINSTREAMING DE GENERO Y BUENA GOBERNANZA

.
[+3)



A

Gorbeialdeko
Kuadrilla

¢ 9] Cuadrilla de
Gorbeialdea

4.4 CAPACITACION PARA LA IGUALDAD: FORMACION AL
PERSONAL POLITICO Y TECNICO
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En el camino hacia la formacién y capacitacion del personal politico y
técnico en materia de igualdad se han producido varios avances,
gracias en gran parte al papel de la Diputacion Foral de Alava y de Eudel,
bien a través de Berdinbidean, el Servicio de Asesoramiento a pequenos
municipios en materia de Igualdad de Mujeres y Hombres, bien a través
de acciones formativas directas de la Diputacion.

Las sesiones formativas de Berdinbidean comenzaron en 2015-2016 en la
Cuadrilla de Gorbeialdea. Desde noviembre del 2015 hasta finales de
2016 las comunicaciones con la Cuadrilla fueron continuas. También lo
han sido con la mayoria de los municipios que la componen a excepcion
de Arratzua-Ubarrundia y Urkabustaiz que, por diferentes motivos, no
mantuvieron apenas comunicacién con el servicio. A partir de 2017, la
funcién de Berdinbidean pasd a centrarse en la coordinacion de las
técnicas de igualdad en mainstreaming, y la dinamizacién de la
formacion fue asumida directamente por la DFA.

A continuacién, se describen las reuniones y formaciones que desde 2015
se han llevado a cabo en la Cuadrilla de Gorbeialdea:

FECHA DE LA LUGAR NUMERO DE PERSONAL FORMACION
REUNION PARTICIPANTES PARTICIPANTE OFRECIDA POR
15.12.2015 Zigoitia 3 Técnico Berdinbidean
22.12. 2015 Aramaio 4 Politico Berdinbidean
02.2016 Cuadrilla Politico Berdinbidean
21.04.2016 Zuia 11 Berdinbidean
18.05.2016 Zigoitia 8 Politico y técnico Berdinbidean
31.05.2016 Legutio 2 Politico y técnico Berdinbidean
18.10.2016 Zuia 10 mujeres y 6 Politico y técnico Berdinbidean
hombres
20-22.02.2017 Todas las 9 muier Técnicas de DFA
y 15.11.2017 cuadrillas vjeres igualdad
Cuadrilla y 6 mujeres y 5 - o
23-24.03.2017 X Politico y técnico DFA
ayuntamientos hombres
. Mujeres electas: S
Cuadrilla y . i Virginia Woolf
17.07.2017 ayuntamientos 6 mujeres concejalas y Basqueskola
alcaldesas
22.09.2017 Zuia 3 hombres y 5 Ambito Beldur barik
mujeres educativo

Tabla 4: Formacion en Igualdad. Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de la
Cuadrilla.
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En el caso de Urkabustaiz ha sido mds complicado poder establecer
cauces de comunicacion.

La proporcidon de mujeres y hombres que acudieron a estas formaciones
y presentaciones revela que el mayor nUmero de personas pertenecen al
personal técnico, siendo mayoritariamente mujeres. Sin embargo, hay
que anadir la formacion especifica para mujeres electas, de decir,
concejalas y alcaldesas por parte de Virginia Woolf Basqueskola, que
tuvo lugar en julio de 2017 en Arratzua-Ubarrundia.

PERSONAL ASISTENTE A FORMACIONES Y
PRESENTACIONES PARA LA INTRODUCCION DE LA
PERSPECTIVA DE GENERO

Personal técnico

Personal politico

o
N

4 6 8 10 12
Hhombres Hmujeres

Grdfico 27: NUmero de mujeres y hombres pertenecientes al personal técnico y politico que
asistieron a las formaciones y presentaciones para la introducciéon de la perspectiva de
género. 2017. Fuente: elaboracién propia a partir de datos de Berdinbidean y municipales.

Para concluir, la capacitacién para la igualdad del personal tanto
técnico como politico es una cuestidn fundamental para poder avanzar
en el camino hacia la igualdad, ya que la sensibilizacion vy
concienciaciéon permite confeccionar, implementar y desarrollar los
planes de igualdad de manera éptima.

En el caso de Gorbeialdeaq, la formacién y sensibilizacion ofrecida por
Berdinbidean hasta ahora ha supuesto un primer paso, si bien ha sido de
cardcter genérico y discontinuo. Se requiere una formacién organizada
de forma estratégica, en base a un proceso que permita adquirir
autonomia en el disefio e infroduccién de la perspectiva de género y el
cumplimiento de la ley 4/2005. Para ello, es necesario el planteamiento
de objetivos escalonados, es decir, formar desde los materiales mds
bdsicos a los contenidos especificos, incluso hacerlo por dreas. Asimismo,
lo mds conveniente seria que se desarrollasen periédicamente, de modo
gue no se sature al personal, pero evitando que se olviden los contenidos
anteriores. Ademds, este planteamiento debe estar orientado hacia la
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prdactica basada en el andlisis desde la perspectiva de género de las
politicas de Gorbeialdea.
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4.5 COORDINACION Y COLABORACION: FORTALECIMIENTO
DE LA COOPERACION PARA LA IGUALDAD

En materia de coordinacién y seguimiento de politicas de igualdad, en
diciembre de 2017 se creé Comisidn Politica de Seguimiento de las
Politicas de Igualdad de Gorbeialdea, formado por todas las alcaldias y
concejalias de igualdad vy la presidencia de la cuadrilla. A la primera
reunién acudieron todas las alcaldias excepto la de Aramaio, a la cual
se le ha hecho conocedora de los acuerdos tomados para su ratificaciéon
por parte de este ayuntamiento. Asi, se cumplié el objetivo principal de
crear de una mesa de coordinacion politica entre el servicio de igualdad,
la cuadrilla y los municipios, que se reunird una vez al aho de manera
ordinaria, y de manera exfraordinaria fodas las veces que sean
necesarias, y cuyas funciones son:

Las lineas estratégicas
comunes de la politica
de igualdad.

La programacién anual

de trabajo y los
APROBAR resultados del

seguimiento anual.

De recursos econdmicos
y humanos.

El cumplimiento en los
ASEGURAR municipios de la ley
4/2005

En el marco de elaboracién de este proceso de evaluacion, se ha han
creado también mesas de coordinaciéon con el personal técnico,
mediante un grupo de frabajo con las Técnicas Socioculturales por una
parte y con la creacién de un espacio de formacidén accién con el resto
del personal técnico de la cuadrilla, por ofra. El motivo de abordar esta
estructura con un planteamiento doble, es que las técnicas de cultura
cuentan con una asignacién de funciones de cardcter local y mayor
conocimiento en igualdad, mientras que el resto de personal técnico,
salvo trabajadoras sociales, estd formado por una o dos personas por
drea que funcionan con una loégica principalmente comarcal y han
tenido menor contacto con las politicas de igualdad. Se trata por tanto
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de dos perfiles diferentes en cuanto a conocimientos previos y modos de
funcionamiento, que hacen aconsejable la creacién de dos estructuras
separadas en el futuro plan.

Los resultados de la experiencia piloto han confirmado claramente y con
contundencia, la necesidad de consolidar la experiencia.

El grupo conformado por las técnicas socioculturares, consideran que
formalizar un espacio de encuentro periddico es fundamental para
conocer y coordinar las actividades que se van a readlizar en ofros
municipios, favorecer sinergias positivas, como compartir recursos o
difundir las actividades culturales de los municipios proximos y coordinar
agendas. La integraciéon de la perspectiva de género en los proyectos
culturales estrella de cada municipio, permitiia una verdadera
tranversalizacion de las politicas de igualdad y seria una accion
verdaderamente transformadora, si bien para ello, es fundamental que
los espacios de encuentro, sean fluidos vy sistemdticos, para evitar que el
dia a dia lleve a relegar esta parte del trabagjo.

Por parte del resto del personal técnico, la valoracién con respecto a la
necesidad de consolidar una estructura de coordinacién peridédica es
igualmente contundente. La necesidad de conocer el frabajo del resto
del personal es acuciante por motivos varios, y el mds evidente es el
diseno de agendas compatibles, en las que las actividades y eventos que
se organicen desde cada drea, conozca y tenga en cuenta el resto. Mds
alléd, conocer el campo de frabajo del resto de dreas, buscar las
posibilidades de coordinar contenidos vy trabajar de manera
verdaderamente transversal, se considera que seria un salto cualitativo
en la planificacién y seguimiento de las politicas sectoriales de la
cuadrilla. Por ese motivo, la iniciativa desarrollada desde el servicio de
igualdad se ha valorado muy positivamente y se ha mostrado una clara
predisposicion favorable a dar continuidad a esta estructura.

Porlo que respecta a estructuras de coordinacién con la ciudadania o el
dmbito asociativo, a nivel municipal, Zigoitia dispone de una comision
informativa sobre politicas de igualdad dirigida a la ciudadania, Zuia
tiene una comisién formada por personal politico, técnica de igualdad y
asociaciones de mujeres y movimiento feminista, que se reine dos veces
al ano y desde la alcaldia de Aramaio se ha propuesto crear una
comisidon de igualdad similar a la de Zuia, en proceso de constitucién.

A nivel comarcal, se ha creado el Foro para la Igualdad de la Cuadrilla
de Gorbeialdea, compuesto por una media de 13 mujeres y 2 hombres
gue representan a asociaciones de mujeres, a mujeres que acuden a
fitulo individual. De los dos hombres, uno representa a un grupo que
frabaja en nuevas masculinidades.

La experiencia se ha presentado en el Consejo Foral para la Igualdad de
Alava, en el que participa la técnica de igualdad de la cuadrilla y al que
se invita a participar a todas las asociaciones de la comarca.

A nivel interinstitucional, se participa en la Red de Técnicas de Igualdad
de Alava, gque se reUne mensualmente para coordinar las politicas de
igualdad entre cuadrillas, asi como en el resto de estructuras de
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coordinacién del territorio: Berdinbidean, que asesora en materia de
mainstreaming y LAIAeskola, en empoderamiento. Ademds, se participa
en las reuniones de Beldur Barik y dos municipios Zigoitia y Zuia, han
entrado en la red de Municipios por la Igualdad, Berdinsarea.

Por Ultimo y también como parte de los procesos de coordinacion
interinstifucional, en el marco del Protocolo de violencia se ha creado
una Comisidon Politica que se describird en el capitulo sobre el Eje de
Violencia y estd pendiente de constituirse la Comision Técnica. Es por
tanto una linea en la que se ha avanzado muy significativamente. Los
principales retos se sittan en el marco de la coordinacién del personal
técnico, incluyendo tanto al personal dependiente de la cuadrilla, como
al personal municipal, ya que, mds alld de la distribucion administrativa,
la transversalizacion requiere de una estructura estable. Y por supuesto,
la ampliacion y consolidaciéon del Foro para la Igualdad, que se abordard
en el Eje de Empoderamiento.
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4.6 INCLUSION DE CLAUSULAS PARA LA IGUALDAD EN
CONTRATOS, SUBVENCIONES Y CONVENIOS
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En lo relativo a inclusidon de la perspectiva de género en contrataciones
y subvenciones, se han registrado un fotal de nueve acciones como se
observa en la siguiente tabla. Un ejemplo es la inclusién de cldusulas en
las contrataciones de la ludoteca y el centro civico de Zigoitia.

Si bien no ha habido registro de procesos selectivos que incluyan el
enfoque de género, si se han elaborado siete documentos que integran
esta perspectiva.

Aramaio | Arratzua Legutio Zuia Urkabus Zigoitia Cuadrill TOTAL
taiz a

Ubarrun
LI

Clausulas, 1 - 1 2 1 3 1 9
contratos,
subvenciones,
convenios y
planificaciones

Inclusién de
variantes de sexo
(n° documentos)

Tabla 5: NUumero de cldusulas de igualdad introducidas en diferentes procesos selectivos,
subvenciones y contratos en 2017. Fuente: informacion de la cuadirilla.

Se puede concluir que, si bien hay que seguir trabajando. Se estdn
produciendo avances en esta linea en toda la Cuadrilla.
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4.7 INTEGRACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LA
NORMATIVA, PRESUPUESTOS Y EN PLANES SECTORIALES Y
TRANSVERSALES

En los planes analizados se incluye este apartado en la medida en que
da respuesta a los mandatos derivados de los articulos 20 a 22 de la Ley
4/2005 para la Igualdad de Mujeres y Hombres de la CAE.

Debido a que hasta ahora existen pocos datos desagregados por sexo
sobre los resultados de la actividad municipal y que los datos existentes
no suelen ser analizados, no es posible realizar un andlisis presupuestario
desde la perspectiva de género. Tampoco se han abordado iniciativas
para evaluar el impacto de género de la normativa municipal, ni se ha
planteado en alguno de los municipios de la cuadrilla la posibilidad de
realizar una Ordenanza para la Igualdad.

Por otra parte, a tenor de los datos recogidos, no hay planes sectoriales
o transversales con perspectiva de género, si bien, la formaciéon vy
experiencia de las técnicas de cultura en materia de igualdad ha
conftribuido a que las actividades culturales y deportivas desarrollen esta
perspectiva en su planificacién habitual.

Se hace necesario extender la formacion y asesoramiento en la materia
alresto de dreas.
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4.8 PARIDAD EN EL ACCESO AL EMPLEO PUBLICO
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Aunque la Ley 4/2005 no establece criterios de paridad en la composicion
del personal funcionario, el articulo 20, recoge una medida dirigida a
potenciar la representacidén de mujeres en espacios de la Administracion
PUblica en los que se encuentran infrarrepresentadas. Para ello,
establece que las normas que regulan los procesos selectivos de acceso,
provision y promocioén en el empleo publico deben incluir estas cldusulas:
“En caso de existir igualdad de capacitacién, se dard prioridad a las
mujeres en aquellos cuerpos, escalas, niveles y categorias de la
Administracién en las que la representacion de éstas sea inferior al 40%,
salvo que concurran en el ofro candidato motivos que, no siendo
discriminatorios por razén de sexo, justifiquen la no aplicacién de la
medida, como la pertenencia a ofros colectivos con especiales
dificultades para el acceso y promocidon en el empleo (cldusula 20.4.a").

Para valorar la necesidad potencial de incluir la cldusula 20.4.a, en futuras
confrataciones o procesos de seleccidén, se analiza por tanto la
composicién de la plantilla.
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4.9 PARIDAD EN PUESTOS DE RESPONSABILIDAD POLITICA

La Ley 4/2005 para la igualdad de Mujeres y Hombres de la CAE,
establece en su Articulo 23 que "Todos los poderes publicos vascos deben
promover que en el nombramiento y designacién de personas para
constituir o formar parte de sus érganos directivos y colegiados exista una
presencia equilibrada de mujeres y hombres con capacitacion,
competencia y preparacién adecuada. A tal fin, adoptardn las medidas
normativas o de otra indole necesarias”.

La paridad en los dmbitos de poder es por ello un mandato legal de
obligado cumplimiento, que afecta a la posicién de las mujeres en las
estructuras de decision. La distribucion por sexo de los cargos politicos
actuales en los seis Ayuntamientos es la siguiente:

% %

Hombres Mujeres Paritario  Alcaldesa

2015-2019 Hombres  Mujeres

Aramaio 7 2 77,78 22,22 si
Arratzua- 4 3 57,14 42,86 si si
Ubarrundia

Legutio 5 4 55,56 44,44 si si
Urkabustaiz 5 4 55,56 44,44 si si
Zigoitia 4 5 44,44 55,56 si no
Zuia 7 4 63,64 36,36 no no

Tabla 6: Representacion politica distribuida por sexo en Aramaio, Arratzua-Ubarrundia,
Legutio, Urkabustaiz, Zigoitia y Zuia. Legislatura 2015-2019. Fuente: elaboracién propia a
partir de informacidn de las pdginas web municipales y Basqueskola.

0 0
2011-2015 Hombres  Mujeres o .A) Paritario  Alcaldesa
Hombres  Mujeres

Aramaio 5 4 55,56 44,44 si no
Arratzua- 3 4 42,86 57,14 si no
Ubarrundia
Legutio 6 3 66,67 33,33 no no
Urkabustaiz 6 3 66,67 33,33 no no
Zigoitia [} 3 66,67 33,33 no no
Zuia 7 4 63,64 36,36 no no

Tabla 7: Representacion politica distribuida por sexo en Aramaio, Arratzua-Ubarrundia,
Legutio, Urkabustaiz, Zigoitia y Zuia. Legislatura 2011-2015. Fuente: elaboracién propia a
partir de informacion de las pdginas web municipales y Basqueskola.

De los seis municipios analizados, cuatro son paritarios, es decir, gue como
minimo presentan un 40% de ambos sexos: Arratzua-Ubarrundia, Legutio,
Urkabustaiz y Zigoitia. Sin embargo, Zuia siendo de los no paritarios cuenta
con un porcentaje muy cercano. Es interesante destacar que cuatro de
los seis municipios tienen como alcaldesa a una mujer. Asi, en Aramaio
encontramos una composicidon no paritaria pero la cabeza del equipo
de gobiernos es una mujer. Si se tienen en cuenta datos de la anterior
legislatura  (2011), se observa una evolucidn hacia una mayor
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participacion de las mujeres en la politica municipal de Gorbeialdeaq,
como ocurre con el resto de municipios de la CAE.

Concejos

Los concejos son entidades de representacidén donde tradicionalmente
era el cabeza de familia quien debia tomar el cargo, de modo que eran
los hombres quienes llevaban a cabo esta labor. En los seis municipios de
Gorbeialdea existen un total de 53 concejos, y en las pasadas elecciones
qgue tuvieron lugar en ofono de 2017, se presentaron un total de 41
mujeres para presidir los concejos (el 24% del total de las candidaturas),
de las que ocho mujeres fueron elegidas como representantes, lo que
supone un 15% de los cargos electos.

Ne Candidatos Candidatas Total Hombres Mujeres Total

Concejos candidaturas electos electas electos/as

Aramaio 1 3 0 3 1 0 1
Arratzua- 10 21 9 30 8 2 10
Ubarrundia

Legutio 5 14 6 20 5 0 5
Urkabustaiz 10 25 8 33 9 1 10
Zigoitia 16 38 10 48 12 4 16
Zuia 11 29 8 37 10 1 11
TOTAL 53 130 41 171 45 8 53

Tabla 8: NUmero de concejos y de mujeres candidatas y electas en los 53 concejos
correspondientes a los seis municipjos de Gorbeialdea. Elecciones 2017 a concejos de
Araba. Fuente: Diputacion Foral de Alava.

La campana para las elecciones mencionadas, fue enmarcada en las
actividades de LAlAeskola, la Escuela de Empoderamiento de Alava,
para poner de manifiesto el apoyo de las instituciones al fomento de la
presencia de mujeres en estos cargos. Aunque aun queda mucho
camino por recorrer para alcanzar la paridad, es intferesante observar el
aumento de la presencia de mujeres en estos cargos tradicionalmente
masculinizados. Este hecho es un hito en el avance hacia la igualdad en
espacios de poder para la administraciéon de dmbitos rurales.
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4.10 EVALUACION DE CUMPLIMIENTO: 3QUE PENSABAMOS
HACER EN MAINSTREAMING Y BUENA GOBERNANZA Y QUE
HEMOS HECHO?

Las acciones programadas en los cuatro planes de igualdad de
Gorbeialdea para el primer eje de Mainstreaming y Buena gobernanza
son las siguientes:

Aramaio

Legutio

Zigoitia

Zuia

Desarrollar los andlisis sobre
la inclusién de la variable
sexo/género en las
recogidas de indicadores,
encuestas e informacién que
se empleen en todos los
departamentos del
ayuntamiento

Ir introduciendo la variable
de sexo poco a poco en los
informes, encuestas,
indicadores de resultados,
memorias, etc que se
empleen en el
departamento. Para ello,
introducir una casilla en las
fichas y formularios, que
identifique el sexo.

Tratamiento, reunién y
difusién de la informacién
que se emplee el
departamento; para dar a
comprender los intereses y
necesidades prdcticas de
género

Poco a poco, identificar los
indicadores y las variables
que pueden ser interesantes
para el departamento

Incorporar estas variables
en las fichas de recogida de
informacién

Identificar las necesidades
de capacitacién que haya
para la introduccién del

enfoque de género y dar

Identificar una partida
econdémica en los
presupuestos
municipales al Plan
para la Igualdad.

Realizar programas
operativos anuales del
Plan de Igualdad.

Dotar de recursos
profesionales al Plan
de Igualdad (Técnica
de Igualdad

para el impulso y
desarrollo del Plan de
Igualdad).

Informar a los
Organismos de
Igualdad de la CAE de
la elaboracién y
aprobacién del | Plan
de Igualdad de
Legutio.

Impulsar la creacién de
una Comisién Mixta de
Igualdad, con
representacion de las
Juntas Administrativas y
Agentes Sociales.

Realizar guias sobre
cémo incorporar la
perspectiva de género
en la

gestién municipal.

Realizar un
calendario de
coordinacién para
el seguimiento y
evaluacién del Plan
de igualdad.

Evaluar la
planificacién anual
del plan de
igualdad.

Actualizar los planes
anuales de
igualdad, y valorar
qué acciones
pueden
desarrollarse en los
Concejos

Participar en
actividades del
servicio de
Berdinbidean
Araba-Alava.

Insistir en el registro
de datos
desagregados por
sexo en toda
actividad
promovida por el
Ayuntamiento y

centro afines.

Gestionar un buzén
de sugerencias en el
dmbito de la
igualdad.

Explicitar el
compromiso por la
igualdad a nivel
municipal.

Publicacién del
Diagnéstico realizado

Aprobacién del Plan
de Igualdad

Dotar en el
presupuesto de la
partida especifica
para implementar las
acciones del plan de
igualdad.

Constitucién y
consolidacién Comisién
Igualdad.

Informar de jornadas y
seminarios de

igualdad.
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parte al consejo de
Igualdad

Segun las necesidades de
formacién identificadas,
tomar el compromiso de
tomar parte en dichas
formaciones

Evaluar dicha formacién e
identificar las necesidades
de formacién de cara al
futuro

Que la secretaria del
ayuntamiento reciba
formacién basica sobre el
impacto de género

Informar de los recursos
sobre la sistematizacién de
la informacién que hay
sobre igualdad entre los
diferentes servicios y
departamentos del
Ayuntamiento

Introducir sistemdaticamente
la ley de Igualdad y los
temas relacionados en los
temarios para las
oposiciones del
Ayuntamiento.

Tener en cuenta la

contratacién de acuerdo con
los objetivos del Primer Plan

Asegurar que todos los
estudios promovidos
por el Ayuntamiento,
tengan incorporada la
perspectiva de género.

Desagregar los datos
municipales segln sexo.

Tener en cuenta la
interseccionalidad, esto
es, no sélo las
diferencias

segun sexo, sino
también segun
discapacidad, origen,
religién, edad, etc.

Impartir formacién en
materia de igualdad
dirigida a las personas
trabajadoras y cargos
politicos del
Ayuntamiento como se
establece en el articulo
17

de la ley 4/2005 de
18 de febrero para la
igualdad de mujeres y
hombres.

Garantizar que todas
las personas puedan
realizar formacién
mediante

diferentes métodos:
formacién online,
servicios de conciliacion,
ajustes de horarios,

etc.

Revisar la normativa
municipal desde la
perspectiva de género.

Participar en el Foro
Anual de Emakunde

Realizar una
propuesta de
inclusién de la
perspectiva de
género en las
actividades de
cultura, ocio y
deporte

Realizar concurso
para elegir un lema
(a través del
servicio de
biblioteca), del
d&mbito de la
igualdad, para
visibilizar en todas
las comunicaciones
del Ayuntamiento

Informar a las
instituciones y a la
ciudadania del Plan
de Igualdad del
municipio.

Aprovechar los
foros existentes
(Agenda Local 21,
Grupo de
Seguimiento del
Plan de
Normalizacién del
uso del Euskera y
Consejo de Cultura)
para consolidar
recursos personales
y econdmicos que
posibiliten la
realizacién de
acciones en el

dmbito

Incluir en la oferta
anual de teatro una

Cuadrilla de
Gorbeialdea

(S
'*' Kuadrilla

Contactar con
Berdinbidean Alava
para estudiar la
posibilidad de
participar en las
actividades que
organizan.

Recoger datos de
participacion
desagregados por
sexo en todas las
actividades
organizadas y/o
subvencionadas por el
Ayuntamiento.

Utilizar un lenguaje e
imdgenes no sexistas
en todo lo que se vaya
a publicar desde el
Ayuntamiento.

Pdagina web y uso no
sexista del lenguaije y
las imégenes.

Difusién de pautas
para una utilizacién no
sexista del lenguaje y
las imé&genes.

Cléusulas para la
igualdad en contratos,
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de Igualdad en las contratas

y subcontratas de servicios

En cuanto a las ayudas de
dinero, establecer como
criterio que en las
actividades que propongan
las asociaciones, se dé

respuesta a los objetivos que

se recogen en el plan de
igualdad

Establecer las estructuras y
recursos respecto del
departamento de Igualdad:

Nombrar como interlocutor a
una persona del consejo
informativo, para tener
reuniones de coordinacién
que fengan seguimiento con
el consejo de igualdad

Mantener abierto y
participara en los canales
de comunicacién con las
entidades supramunicipales

Nombrar una técnica que
desempefie las funciones de
técnica de Igualdad y
concretar su dedicacion al
plan de igualdad, desde su
horario laboral.

Difusién del Plan de
Igualdad: en la pdgina web
del Ayuntamiento,
presentacién piblica del
plan de Igualdad, repartir
ejemplares entre los
trabajadores y
trabajadoras del
Ayuntamiento

Coordinacién y seguimiento
de la implementacién del
Plan de Igualdad

Identificar las acciones que
se llevaran adelante en
cada afio de duracién del
plan y llevarlas al Pleno
para su aprobaciéon

Identificar los recursos que
se necesitan para estas

Realizar cambios en el
caso de que fuese
necesario.

Incluir contenidos
relativos a la igualdad
en los procesos
selectivos de acceso y
promocién en el empleo
publico.

Incluir cldusulas para la
igualdad en contratos,
subvenciones y
convenios.

Disponer de un Manual
de estilo comunicativo
igualitario.

Revisar la pagina web
desde la perspectiva
de género e incluir un
apartado sobre
Igualdad

Seguir garantizando
una representacion
equilibrada de mujeres
y hombres

en jurados, Comisiones,
Tribunales, etc.

obra sobre
igualdad

Realizar un uso
inclusivo de la
comunicacioén, tanto
escrita como oral.

Mantener la WEB
con un uso inclusivo
de lengudije e
imégenes.

Incorporar el uso no
sexista del lenguaje
en la guia de
procedimientos
administrativos
frecuentes

Alimentar la seccién
de igualdad de la
web, de manera
regular.

Realizar, por parte
del personal politico
y técnico, una
formacién en
cléusulas sociales de
género

Realizar un andlisis
de las bases de las
subvenciones que
concede el
Ayuntamiento

Incluir la igualdad
como criterio de
valoracién en la
concesién de
subvenciones a
actividades
culturales y
deportivas

subvenciones y
convenios.

Procedimientos para la
incorporacién de la
perspectiva de género.
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3

acciones (econdémicas, horas
de dedicacién)

Hacer seguimiento y
evaluacién para garantizar
la implementacién adecuada
del Plan

Establecer las medidas
correctoras segin la
evaluacién.

Planificacién y realizacién
de las acciones y el
programa que tienen en
cuenta el punto de vista de
género:

Pedir asesoria exterior
(incluidos los recursos o
cuando no hay a nivel
comarcal) en cuanto a la
incorporacién del enfoque
de género, si puede ser, en
cada departamento,
programa o memorias de
actividades, antes de ser
aceptadas o provisionales

Recoger las aportaciones o
sugerencias

Escribir documentos
provisionales

Difusién entre todos los
departamentos, de las guias
sobre uso no sexista del
euskera y del castellano

Identificar la necesidad de
formacién para romper con
el uso sexista del lenguaie,
imdgenes o contenidos

Revisar los documentos de
cada departamento que
vayan a ser publicados
(lenguaije, contenidos o
imdagenes sexistas) para
poder eliminarlos

Ofrecer formacién o
asesoramiento a las
asociaciones para evitar el
uso sexista del lenguaije y
de las imdgenes

Hacer realidad el
compromiso con el
establecimiento de una
partida especial para
Igualdad en los Presupuestos
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del Ayuntamiento de
Aramaio

Establecer criterios de
igualdad, en los consejos y
brganos de decisién del
ayuntamiento, para que el
nimero de mujeres y
hombres sea paritario

Que haya una mesa de
decisién paritaria en los
procesos de eleccién, de
promocién y de provisidn
para puestos publicos que se
pongan en marcha desde el
Ayuntamiento

Promover, de modo activo,
la participacién de mujeres
y de asociaciones de
mujeres en las iniciativas
impulsadas por el
ayuntamiento

Concretar acciones y
estrategias para crear
espacios que impulsen la
participacion de las mujeres,
buscando que estén
presentes diferentes edades,
dedicaciones, ideologias y
diversidad cultural.

En color morado, las realizadas, en rojo, las no realizadas, y en negro, la que estd en proceso.

Como se puede observar, el Plan de Igualdad de Aramaio es el que
presenta tanto el mayor nUmero de acciones programadas (36) como el
mayor nimero de acciones realizadas (16) y no realizadas (20) para este
primer eje. Le siguen Legutio y Zigoitia con 18 y 19 acciones
respectivamente, y finalmente, Zuia con 13 acciones para este eje. Sin
embargo, aun siendo asi, si se analizan los porcentajes de cumplimiento
de acciones, el orden es el inverso, de modo que para Aramaio es de un
44,4%; para Legutio, 53%; para Zigoitia, 79%, y para Zuia, 92,3%.

En el total de los cuatro planes, se planificaron 86 acciones para este egje,
realizdndose 33, con lo que el porcentaje de cumplimiento general es del
38,4%.
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CUMPLIMIENTO DE ACCIONES:
EMPODERAMIENTO INDIVIDUAL Y TOMA DE
CONCIENCIA DE GENERO

_
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Grdfico 28: cumplimiento de acciones del EJE I: Mainstreaming y Buena gobernanza.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos municipales.

En cuanto a la opinidn de la poblacién, la encuesta realizada en la que
se pedia que evaluasen del 1 al 5 en qué medida se tiene en cuenta la
opinién de las mujeres a la hora de disefiar politica pUblicas, indica que
el 32% cree que se tiene en cuenta suficientemente; el 19%,
adecuadamente y el 7%, muy adecuadamente; mientras que el 16%
cree que de manera insuficientemente, y el 26% muy insuficientemente;
de modo que la mayoria, un 58% tiene una opinién positiva, de modo
que creen que la opinién de las mujeres se tiene en cuenta, al menos,
suficientemente.
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4.11 EL CAMINO RECORRIDO Y EL QUE QUEDA POR ANDAR

EN MAINSTREAMING Y BUEN GOBIERNO

CAMINO RECORRIDO

eExistencia de unidad de igualdad: Técnica
de igualdad confratada a tiempo
completo

ePlanificaciéon y seguimiento anual: plan
operativo y memoria 2017.

*Incremento gradual de presupuestos
*Avances en uso no sexista del lenguaje e
imdgenes: reparto de guias sobre uso no
sexista.

eIncremento de la comunicacién vy
visibilidad de las politicas de igualdad:
apartados web, whatsapp, facebook vy
folletos y carteles.

eFormacién a personal politico y técnico a
través de Berdinbidean y DFA.

eInclusién de cldusulas de igualdad en
subvenciones y contrataciones. Comienzo
de la sistematizacién de cldusulas.
*Creacidén de una estructura politica de
seguimiento y coordinacion de cuadrilla.
eSistematizacién de la  coordinacion
interinstitucional. BB, Red de Técnicas de
lgualdad de Alava. e INCORPORACION A
BERDINSAREA

* Ajuste presupuestario a las necesidades
*Consolidacion de una estructura de
coordinacién de personal técnico
*Profundizar en el uso no sexista de lenguaje e
imadgenes y lograr la descentralizacién y
autonomia del personal politico y técnico.
eRecoger y analizar los datos desde la
perspectiva de género.

Sistematizar el proceso de capacitacién del
personal politico y técnico de modo que
adquiera forma de proceso.

eParidad en la participacidn en politicas
publicas.

eRedlizar evaluaciones de impacto de género
de normativa y presupuestos

eIntegrar la perspectiva de género en las
politicas sectoriales

& Capitulo: 4. EJE I: MAINSTREAMING DE GENERO Y BUENA GOBERNANZA
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5. EJE ll: EMPODERAMIENTO Y
PARTICIPACION SOCIOPOLITICA
DE LAS MUJERES

Con el fin de andlizar de forma mds precisa el tfrabajo realizado en torno
a este segundo eje, se han dividido las acciones en tres apartados:

1. Apoyo al empoderamiento individual: autoestima, autocuidado y
toma de conciencia de género: se recogen en este apartado las
acciones cuyo objetivo es el empoderamiento de las mujeres a nivel
personal, asi como realizar tareas de sensibilizacion e informacidén social
en forno a la importancia y la necesidad de trabajar en materia de
igualdad.

2. Apoyo al empoderamiento social y politico: se recogen en este
apartado las acciones cuyo objetivo es el fomento de la participacién en
la actividad politica de la cuadrilla, tanto a nivel municipal como a nivel
de concejos. Asimismo, se analizan aquellas dirigidas a fomentar la
actividad socio comunitaria, mediante la participacion a nivel colectivo
en asociaciones de mujeres y en el movimiento feminista.

3. Acceso arecursos: en este apartado serrecogen las acciones dirigidas
a incrementar el acceso de las mujeres a los recursos sociales en los que
se observen formas de segregacién vertical u horizontal. En este
apartado, se estudian las dreas de:

a) Cultura y deporte

b) Educacion

c) Empleo

d) Inclusién social

e) Urbanismo y medio ambiente

f) Salud

Como se indica en el apartado sobre diseno, se han clasificado las
acciones de los planes en estas tres lineas conceptuales, para solventar
las diferencias en la formulacién de los objetivos y en la diferente
estructuracién de programas de trabajo. En cada caso, se analiza el
grado de cumplimiento de las acciones incluidas en cada linea vy los
resultados entendidos como el modo en que esas acciones se han
llevado a cabo, para terminar, resumiendo los principales logros y los retos
por conseguir.

Para indicar si estas acciones se han cumplido, emplearemos el color
morado; y el color rojo para indicar las que no se han cumplido. En color
negro aparecerdn las que, o bien estdn en proceso de desarrollo, o bien
han sido sustituidas por otras similares, segun el caso de que se frate.



@ Gorbeialdek:
5.1 APOYO AL EMPODERAMIENTO INDIVIDUAL,
AUTOESTIMA, AUTOCUIDADO Y TOMA DE CONCIENCIA DE
GENERO.

A. EVALUACION DE CUMPLIMIENTO: s QUE PENSABAMOS HACER PARA EL
EMPODERAMIENTO INDIVIDUAL Y TOMA DE CONCIENCIA DE GENERO Y
QUE HEMOS HECHO?

Las acciones planificadas para la sensibilizacién en materia de igualdad

y el desarrollo del empoderamiento individual son las siguientes:

Aramaio

Legutio

Zigoitia

Zuia

Seguir facilitando la orientacién y
capacitacién para el trabajo de
mujeres que han pasado la mayor
parte de sus vidas haciendo las
labores de casa y de cuidados

En los programas de participacién,
con las mujeres en situacién de
discriminacién mdltiple, trabajar
las  habilidades  sociopoliticas
fortaleciendo su autogestién, para
que tengan herramientas de
canalizacién de sus necesidades y
de sus intereses

Sensibilizar a los padres y madres
sobre la Igualdad en el campo de
la actividad fisica y el deporte,
para que impulsen la
diversificaciéon de las actividades
deportivas de sus hijas e hijos

Promover la participaciéon de las
chicas en el deporte escolar y
mantenerla en el tiempo, mediante
los deportes federados

Trabajar los caminos para que la
participacién de las mujeres en el
deporte sea estable, junto con las
asociaciones  deportivas  del
pueblo.

Llevar a cabo y dotar de dinero
cursos y actividades que tengan
como obijetivo que las mujeres
mejoren su autonomia personal, la
toma de conciencia y el desarrollo
de su autonomia. Curso de
autodefensa feminista.

Hacer campaiias de informacién y
sensibilizacién  para ensefiar «a
respetar y tolerar la libertad de
eleccién sexual

Promover la creacién de
grupos de hombres que
trabajen a favor de la
igualdad.

Organizar actividades de
sensibilizaciéon para promover
la prdctica deportiva de las
mujeres en fechas clave como
el 28 de mayo Dia
Internacional de accién por la
salud de las mujeres.

Impulsar talleres y programas
de empoderamiento dirigido
a las mujeres de cualquier
edad: (autoestima, saber
decir no, etc.).

Organizar formacién bdésica
sobre Nuevas Tecnologias,
sobre todo para
mujeres de mayor edad

Actividades conjuntas en los
dias clave como el 25 de
noviembre

Difundir los valores
de la igualdad y
asignacién de
roles, en
Hamazazpi y web

Realizar un
concurso de
pancartas sobre la
igualdad

Realizar un cartel
de la Eguzki Jaia
sobre un tema de
igualdad

Difundir el
manifiesto
elaborado en el
taller de fomento
del
empoderamiento

Realizar
actividades de
difusién a favor de
la igualdad en
fechas
conmemorativas.
(Ej. 8 marzo)

Sensibilizacién
en materia de
igualdad.

Realizar  un

curso de
autodefensa
dirigido a
mujeres.

Fomentar la
organizacién
de charlas
sobre hdbitos
de vida
saludables

Celebracién
del 8 de
Marzo.

’.
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Promover acciones para conseguir
el compromiso y la implicacién de
hombres j6venes y adultos para
lograr la Igualdad

En color morado, las realizadas, en rojo, las no realizadas, y en negro, la que ha sido
reemplazadas por otra similar.

De las 22 acciones, se han cumplido 15, un grado de cumplimiento del
65%. Sirealizamos el desglose por municipio, el grado de cumplimiento de
acciones es el siguiente:

CUMPLIMIENTO DE ACCIONES:
EMPODERAMIENTO INDIVIDUAL Y TOMA DE
CONCIENCIA DE GENERO

4
2 ]

ARAMAIO LEGUTIO ZIGOITIA ZUIA

SO N M O 0 O

mReadlizadas mNo realizadas

Grdfico 29: cumplimiento de acciones del drea de empoderamiento individual, autoestima
y toma de conciencia de género. Fuente: elaboracién propia a partir de datos municipales.

B. EVALUACION DE RESULTADOS: : QUE HEMOS CONSEGUIDO?2

Entre 2015 y 2016, las técnicas socioculturales solicitaron a la Diputacién
Foral de Alava subvenciones para realizar algunas actividades dirigidas a
sensibilizar a la poblacion  sobre igualdad y fomentar la
corresponsabilidad entre mujeres y hombres. Incluimos todas ellas en la
linea de empoderamiento individual, entendiendo que son acciones de
sensibilizacién general dirigidas a dar a conocer las politicas para la
igualdad.

‘ Actividades en la Cuadrilla realizadas en 2015 ‘

Actividad Fecha Lugar
Taller de Rap 28-30.12 Zigoitia
FAMILIARTE:
Taller de Costura 07.02 Zigoitia
Taller de Magia 11.04 Zlgoitia
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Taller de Magquillaje 09.05 Zigoitia
Taller de Juegos con luz negra 20.11 Zigoitia
Taller de Hitagu Navidades Zigoitia
Cartel de Eguzki Jaia julio Zigoitia
Declaracién Institucional del 25 de 25N Cuadrilla

noviembre, y colocacién del punto lila en
edificios pUblicos.

“Beldur Barik” de junioa Cuadrilla
octubre

TEATRO:

“Pon Igualdad en tu vida™ Arteko Elkartea 05.11

Presentaciéon del estudio “Igualdad de
Género v Visibilizacion de la Mujer Extranjera”.
Escalofrios” (Cuentos eréticos). Inés Bengoa.

Mondlogos. Ane Gabarain y Alazne 07.11
Etxeberria.
“ltsasoaren emazteak”. Hika teatro. 12.12
Actividades en la Cuadrilla realizadas en 2014
Jornadas de Igualdad 201 Zigoitia
Charla "Ekonomia feministara sarrera- 24.10

Introduccién A la economia feminista”
Marina Sagastizabal

Exposicion “Mujeres en Afganistan” 30.10-

13.11
Exposicion fotogrdfica *Hombres hacia la 30.10-
igualdad y nuevas masculinidades” 13.11
Video férum. “Relatos de nuevos hombres 18.10

(Nuevas masculinidades)”.

Documental. “Bring the sun home™ sobre 20.10
economia feminista.

Tabla 9: Actividades de Igualdad 2015 y 2016. Fuente: Documentaciéon de convocatorias
de Subvenciones DFA.

Estas iniciativas supusieron una oportunidad de dar a conocer distinfos
aspectos del feminismo y/o de las politicas de igualdad, es decir,
supusieron una apertura de espacios para la reflexién de las mujeres de
la cuadrilla, pero como se puede observar, son acciones dispersas, sin un
componente estratégico comun.

Sin embargo, a partir de 2017 se produjo un hito, cuando se puso en
marcha en la cuadrilla la Escuela de Empoderamiento de Arabaq,
LAIAeskola, financiada por la Diputacién Foral, y cuyo programa es
elaborado, coordinado e implantado por la técnica de igualdad de
Gorbeialdea. Se trata de un punto de inflexion importante en la medida
en que ha permitido crear un programa de accidén coordinado para toda
la Cuadrilla, dirigido especificamente al desarrollo del empoderamiento
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de las mujeres de Gorbeialdea, en el marco del cual se han planteado
para este ano las siguientes actividades:

a) Presentaciéon e inauguracion de LAIAeskola en Zigoitia
b) Didlogos
e Loromdntico es politico. Charla de Coral Herrera.

c) Talleres de autodefensa feminista
e Tres talleres para chicas a partir de 14 anos, en castellano vy
euskera
e Un ftaller para mujeres y chicas de entre 14 y 30 anos. En
castellano.

d) Cine-férum: consiste en la visualizacién de una pelicula escogida y un
posterior coloquio sobre ella, donde poner en comun las ideas y los temas
tratados en el film, siempre teniendo en cuenta la perspectiva de género.
e Peliculas “La Patota”, “Era o Hotel Camdridge” en 2017 y “Rara”
en 2018.
e Charla-documental: “El nunca me pegd” de Irantzu Varela.
e Documental "Volar" con las protagonistas del mismo (2018).

e) Presentacién de:

e Diagnéstico de Violencia machista en Gorbeialdea. Este
documento es una herramienta importante para la cuadrilla para
seguir avanzando hacia una comunidad libre de violencia hacia
las mujeres.

e Protocolo de Coordinacion para la atencién de mujeres victimas
de Violencia machista de Gorbeialdea, que supone un avance
importante en esta materia.

d) El XXIl Encuentro de Mujeres de Gorbeialdea, es una cita anual que
cuenta con mucha popularidad. Este ano se ha celebrado en Zigoitia,
cuyo tema cenftral era la mujer y el deporte.

f) Otros talleres:

o Taller de redes sociales desde la perspectiva de Igualdad.

e Mujeres conscientes, avanzando hacia la plenitud emocional y la
igualdad.

e Exposicién contra la Violencia machista.

g) Celebracién de fechas senaladas:

e 8 de marzo (8M): Dia Internacional de las mujeres, en los distintos
ayuntamientos de la comarca.

e 25 de noviembre (25N): Dia Internacional para la eliminacion de
la Violencia hacia las mujeres, en los distinfos ayuntamientos de
Gorbeialdea.

e 28 de mayo (28M): Dia Internacional de la salud de la muijer.

e ‘“Urkabustaizko Egun Morea” / Dia morado de Urkabustaiz.

h) Artes escénicas y bertsolaritza:
¢ Mondlogo: “Me lo hago sola” en Legutio y Zigoitia.
e Teatro: Pantxika Lamur (en euskera).
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e "Bertsosaio musical” sélo de mujeres bertsolaris en Zigoitia

i) Jornada: Los nuevos retos de lucha confra la Violencia de Género y su
superacion en Araba (Pospuesto)
i) Foro de igualdad en Gorbeialdea y Araba

Asimismo, en marcados en la campana pro LGBTI se difundié una guia y
se adquirieron tres libros sobre el empoderamiento, igualdad y feminismo
para la biblioteca:

e “Feminismo para principiantes’” de Nuria Varela

e "Emakumeak, arraza eta klasea” de Angela Davis (en euskara)

e “Sexual Herria” de ltziar Ziga.

Ademds, hay ofras actividades que se han ofertado y materializado a
nivel de cada municipio:

ARAMAIO

e Se puso en marcha la escuela de empoderamiento LAIAeskola,
de modo que el 25N se hizo un curso de autodefensa y un teatro
para personas adultas.

e Se realizd carteleria de Berldur Barik y se difundié informacién
mediante la pdgina web.

e El 28 de junio se repartid una guia para ninas y ninos sobre
lgualdad vy el colectivo LGTBI, en la ikastola, en las diferentes
asociaciones y en la biblioteca.

e Si bien la accién que pretendia promover acciones para
conseguir el compromiso vy la implicacidén de hombres jovenes y
adultos para lograr la Igualdad no se ha conseguido per se, el
grupo de impulso de la igualdad promovido por la alcaldia es
mixto. Por ofra parte, en Aramaio no se han desarrollado acciones
especificas para promover la igualdad de las mujeres en el
deporte, pero el encuentro comarcal de 2017, en el que
participaron mujeres de todos los municipios, versd sobre este
tema.

LEGUTIO
El encuentro anual de mujeres de la Cuadrilla de 2017 (Zigoitia) tuvo

como temdtica central, como deciamos, las mujeres en el deporte,
donde se contd con la participaciéon de una mujer de Legutio que fue
pelotari profesional. Ademds, la jornada incluyd una mesa redonda con
mujeres deportistas en la cuadrila donde se habld de los retos y
dificultades de las mujeres en el deporte profesional y amateur. La mesa
estuvo compuesta por mujeres de edades diversas. Se visualizd un
cortometraje sobre mujeres pelotaris en el mundo. También tuvo lugar
una exhibicién deportiva de mujeres deportistas y feministas con el grupo
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Uluka Roller Derby de Izarra, y que definen su equipo como una estrategia
de empoderamiento a través del deporte.

ZIGOITA
Las tareas de comunicaciéon y difusion sobre igualdad son llevadas a

cabo a través de la revista municipal Hamazazpi, donde la responsable
tiene en cuenta el uso de lenguaje e imdgenes no sexista. En cuanto ala
linea estratégica de cambio de valores, desde el Servicio de Igualdad
reciben contenidos y materiales con noticias y actividades del propio
municipio.

ZUIA
En abril de 2017 se llevd a cabo la actividad denominada “didlogos con”

en los que participd Laura Valle, una cientifica de Zuia que trabaja en
Madrid. Explicd los retos y dificultades con los que se encuentran las
mujeres a la hora de conciliar el mundo de la ciencia con sus vidas
privadas y sociales.

e En 2018 se ha dado una charla por parte de la enfermera jefa del
ambulatorio de Gorbeialdea Norte sobre prevencion precoz del
cdncer de mama.

e La comisidon de Igualdad se relne dos veces al aifo y participan
dos asociaciones:

o Asociacion Cultural de Zuia: un grupo mixto, que antes se
llamaba Asociacion de Mujeres de Zuia.

o Zeteme, un grupo feminista de chicas jévenes con las que
hay una relacién fluida.

e Enlos meses de noviembre y diciembre de 2017, se realizaron dos
cursos de autodefensa feminista: uno en euskera con 20 mujeres
participantes, y ofro en castellano con 11 mujeres.

e lIrantzu Varela participd en dos actividades realizadas en mayo de
2017

o Presentado el documental “El nunca me pegd”.
o En el taller de liderazgo para mujeres.

e EI 8M de 2017 se puso disfrutar del teatro “Kong Kong Neska”. El
8M de 2018, se celebrd un cineférum vy se rindid homenaje a una
mujer de Zuia, actriz de 80 anos, feminista que ha trabajado en
obras también feministas y fundadora de la asociacion Ortzai. A
partir de esta experiencia, se quiere hacer un homenagje
anualmente.

Ademds, en todos los municipios incluyendo Arratzua-Ubarrundia vy
Urkabustaiz, se ha confeccionado carteleria Beldur Barik y se procedid a
su difusidon en redes sociales y al reparto de la guia de libros sobre LGTBI e
igualdad.
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En cuanto a la opinidn de la poblacidn, la encuesta realizada en la que
se pedia que evaluasen del 1 al 5 la adecuacion del trabajo en la toma
de conciencia de género, indica que el 19% de las personas encuestadas
cree que es suficiente y el 42%, adecuada; mientras que el 19% cree que
es insuficiente; y el 20%, muy insuficiente; de modo que la mayoria, un
61% tiene una opinidn positiva.

Asimismo, se ha preguntado acerca del grado de conocimiento sobre
igualdad para conocer la necesidad de firabajar este tema en
Gorbeialdea, de modo que, evaluando de 1 al 5, el 37% declara tener un
grado de conocimiento muy bajo; el 23%, bajo; el 23% medio; mientras
que el 10% declara poseer un conocimiento alto; y muy alto, el 7%. Asi,
que el 60% de la ciudadania declare no conocer bien qué es laigualdad,
supone un porcentaje muy importante, que insta a contfinuar trabajando
para seguir dando a conocer la importancia que la igualdad tiene en
nuestra vida cotidiana.

Por tanto, podemos concluir que se han logrado grandes avances en
este campo:

Se ha pasado de un enfoque de desarrollo de acciones sueltas, dispersas,
en las que cada técnica sociocultural solicitaba ayudas a la Diputacion
Foral en funcién de aquello que consideraba mds viable en cada
municipio, a un enfoque estratégico a nivel de cuadrilla, en el que:

e Se conmemoran las fechas senaladas en igualdad vy se
aprovechan para trabajar elementos estratégicos —el "8 de
Marzo” en la toma de conciencia de los retos en igualdad, el 28
M sobre las necesidades de autocuidado de la salud de las
mujeres, el 28 J sobre los retos para alcanzar la igualdad de las
personas con orientacién sexual no normativa etcétera.

¢ Se utilizan los encuentros comarcales para frabajar en materias
clave para la consecucién de la igualdad, incluidos en los planes,
como en el caso de 2017, la igualdad en el deporte

¢ Se planifican actividades a lo largo de todo el ano dirigidas a
fransversalizar la igualdad en cultura y deporte y a sensibilizar e
informar en elementos claves en los distintos ejes de las politicas
de igualdad: prevencidon de violencia y autodefensa feminista,
economia feminista, los valores asociados a la conceptualizacién
occidental del amor romdntico. Todo ello enmarcado en un
contexto, la escuela de empoderamiento de Alava, que dota a
todas estas actividades de un contexto comun.

Esto supone un avance que va mucho mds alld de lo planificado en cada
municipio individual: independientemente de que las acciones se hayan

”.
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desarrollado o no, tal y como estaban planteadas, se ha conseguido
desarrollar un marco estable para el empoderamiento individual y la
toma de conciencia de género de las mujeres de la cuadrilla, se ha dado
a conocer a la poblacién y a las instituciones, y se ha consolidado como
programa a largo plazo, gracias al apoyo de ftodas las instituciones
implicadas; DFA, Cuadrilla y Municipios.

Entre los retos, los planes no establecian estrategias claras para el
empoderamiento individual: autonomia, autoestima, autocuidado, toma
de conciencia de género.... Son posibles objetivos que se pueden
plantear y que pueden dotar a las acciones de una linea comuin que
vehicule procesos estables. Esto estd vinculado al desarrollo vy
asentamiento de la escuela de empoderamiento, como vehiculo que
permita favorecer el paso de empoderamiento individual al
empoderamiento colectivo, es decir, que ademds de suponer un
espacio para el aprendizaje vy la reflexion de las mujeres de la cuadrilla,
suponga también un espacio de encuentro que favorezca la
autoorganizacién y el desarrollo de espacios colectivos de reflexion.
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CAMINO RECORRIDO

Paso de acciones dispersas a
planteamiento estratégico a
fravés de LAIAeskola:

eConmemoracion de fechas
clave para la igualdad.
*Celebracion de encuentro
comarcal asociado a
elementos estratégicos
contenidos en los planes.
«Oferta de espacios de
reflexion para la igualdad
estables a lo largo del ano.

eDesarrollo de planteamientos

estrategicos para el
empoderamiento individual:
aqQue queremos conseguire
sAutonomia, autoestima,

autocuidado, conciencia de las
desigualdades de género?
eDesarrollo de procesos estables
para los objetivos marcados.
Desarrollo y asentamiento de la
escuela de empoderamiento,
como vehiculo que permita
favorecer el paso de
empoderamiento individual al
empoderamiento colectivo.

’.
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5.2 APOYO AL EMPODERAMIENTO SOCIOPOLITICO

A. EVALUACION DE CUMPLIMIENTO: s QUE PENSABAMOS HACER PARA EL
EMPODERAMIENTO SOCIOPOLIITCO Y QUE HEMOS HECHO?2

Las acciones que podemos enmarcar en torno al empoderamiento
sociopolitico en los planes de igualdad son las siguientes:

’.

.
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Aramaio Legutio Zigoitia Zvia
Cuidar la composicién y dinamizacién | Impulsar las redes de | Realizar una | Asistencia de
de la Comisién de fiestas de Aramaio mujeres de todas las @ actividad de | la Asociacién
edades. igualdad con el | de Mujeres a
CRAD la
Comisién.
Mediante sesiones de sensibilizacién, | Realizar un estudio sobre | Difundir el
impulsar que las asociaciones culturales | la aportacién histérica de | manifiesto

intfroduzcan el enfoque de género en
sus actividades y que trabajen en el
campo de la igualdad

Seguir con las exposiciones que hace
cada afio la asociacién ltur-zuri y reunir
la informacién sobre la difusién y la
creaciéon  de  trabajos  culturales
realizados por mujeres del pueblo.

Difusién de las actividades culturales
realizadas por mujeres y las que
promuevan la igualdad

Cuidar el equilibrio cada afio, entre
quienes leen el pregén en las fiestas

Trabajar las vias para aumentar la
presencia  de mujeres en las
asociaciones deportivas 'y en los
deportes federados

Evaluar la participacién de mujeres y
de asociaciones de mujeres en los
procesos participativos y de consulta
relacionados con el medio ambiente,
plan de urbanismo y transporte
publico.

Estudiar los nombres de calles, plazas,
parques, monumentos y elementos
simbdlicos del pueblo, junto con las
mujeres del pueblo, para evaluar el
reconocimiento simbdlico de éstas, y
para recibir propuestas.

Estudiar la situacién y dificultades de
las asociaciones de mujeres y definir
las estrategias para fortalecer las
asociaciones

Crear el Consejo de Igualdad de
Aramaio

Dar continuidad /seguimiento al consejo
de Igualdad puesto en marcha en la
legislatura

Ofrecer formacién y asesoramiento en
Igualdad o las asociaciones, en
general, amoldando su organizacién y
funcionamiento a los criterios de
igualdad

las mujeres de Legutio.

Realizar un estudio sobre
el Conocimiento, valores
y percepcion de la
igualdad de mujeres y
hombres desde la
infancia hasta la juventud
de Legutio.

elaborado en el
taller de fomento
del
empoderamiento

Difundir el
documento de
sensibilizacion
(generado en el
taller conversando
sobre igualdad).

Conmemorar el
dia de la mujer en
el mundo rural
(octubre).

En color morado, las realizadas, en rojo, las no realizadas, y en negro, las que han sido

reemplazadas por ofras similares.
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En total, de las 20 acciones planteadas podemos afirmar que se han
cumplido o se han sustituido por otras semejantes, 12 acciones (el 60%).

CUMPLIMIENTO DE ACCIONES:
EMPODERAMIENTO POLITICO Y SOCIAL

14
12
10 4
8
6
4 8
2
2 2
0 - (]
ARAMAIO LEGUTIO ZIGOITIA ZUIA

mReadlizadas mNo realizadas

Grdfico 30: Acciones del drea de empoderamiento politico y social en Aramaio, Legutio
Zigoitia y Zuia. Fuente: elaboracion propia a partir de datos municipales.

B. EVALUACION DE RESULTADOS: 5 QUE HEMOS CONSEGUIDO?2

Es de destacar el gran avance que se ha producido en el 2017, ano en
que se ha incorporado la actual Técnica de Igualdad de la cuadrilla. Han
contribuido a este avance auténticos hitos, como son la creacion del
Foro Comarcal para la Igualdad formado en su inicio por una media de
13 personas, 11 mujeres y 2 hombres.

Esta participacion supone un salto cudlitativo en la participacion
sociopolitica de las mujeres de Gorbeialdea, que contribuye, a su vez, al
cambio de valores y a la sensibilizacion para una sociedad mds
igualitaria.

En este sentido, la Técnica acudié al Consejo Foral de Alava, donde
realizd una exposicidon sobre la experiencia de Gorbeialdea en la
generacién de redes de mujeres, presentada como una buena prdctica
ante el conjunto del movimiento asociativo del territorio alavés.

Asimismo, en julio de 2017 tuvo lugar el taller bdsico de bienvenida de
Virginia Woolf Basqueskola para mujeres electas. Asi, se reunieron en el
centro civico de Durana, perteneciente al municipio de Arratzua-
Ubarrundia donde acudieron cuatro concejalas de la cuadrilla, asi como
las alcaldesas del mismo municipio y de Urkabustaiz. Ademds,
VWBasqueskola ofrecié dos cursos durante 2017: uno presencial sobre
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coaching vy liderazgo; y otro presencial y online donde trabajar las
capacidades comunicativas en la politica, ambos desde la perspectiva
de género.

Enmarcados en las actividades de LAIAeskola, en 2017, se celebraron
varios encuentros para fomentar la participacion sociopolitica de las
mujeres por todo el Territorio Histérico. En las Il Jornadas Feministas de
Zigoitia: Asamblea abierta Mujeres y elecciones a Concejos 2017 se
presentaron los resultados de un estudio sobre participacion sociopolitica
de las mujeres, realizado con la participacidn de las juntas y las
asociaciones del municipio y se realizaron varias actividades:

e Se hizo un homenaje a la asociacion de mujeres Zubialde.

e Se redlizd una actividad abierta sobre la participacién de las
mujeres en los concejos, un trikipoteo feminista.

e Tuvo lugar un foro sobre participacién de las mujeres con la
juventud del Gazteleku, dentro del autobUs de Emakunde.

e Charlas para fomentar la participacion sociopolitica de las
mujeres, concretamente, las candidaturas de mujeres para la
campana de elecciones a concejos en otono de 2017. Una
jornada que contd con mujeres periodistas, politicas y de otros
dmbitos sociales que habian participado en las elecciones a
concejos, para trasladar su experiencia y animar a la
presentacion de mds mujeres a las candidaturas para las juntas
administrativas que, fradicionalmente han estado ocupadas por
hombres.

Ademds, en los municipios se han materializado las siguientes acciones,
directamente vinculadas a sus planes de igualdad:

ARAMAIO
e En consonancia con la linea estratégica de fomentar la

participacion sociopolitica de las mujeres, la comisién de fiestas
estd formada por tres mujeres: alcaldesa, concejala y técnica de
cultura.

e Anualmente la Técnica de Igualdad se redne con la asociacion
"ltur-zuri" y el grupo de mujeres "Oleta”, se planifica la actuacién
anual que se quieren desarrollar y se asesora en las solicitudes de
subvencion de la DFA. Ademds, se les ponen facilidades para
acceder a las actividades de la escuela de empoderamiento,
como por ejemplo servicio de fransporte.

e En2018se ha creado un grupo informal para asesorar a la alcaldia
en politicas de igualdad. El objetivo es integrar este grupo con el
Foro de Igualdad de la Cuadrilla, de reciente creacion.
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ZIGOITIA

En 2017 se celebraron las jornadas feministas anuales y un estudio
sobre la participacién sociopolitica de las mujeres en los concejos,
plenos municipales y la evaluacién de lo que se habia hecho. Asi,
en enero 2018 se llevd a cabo la memoria y planificacion.

Este mismo afo se inaugurd la escuela de empoderamiento
LAlAeskola en Gorbeialdea cuya presentacién tuvo lugar en
Zigoitia, a la acudieron unas 15 personas, la mayoria personal
politico y representantes de las asociaciones.

Se cuenta con el Unico foro local: un grupo de igualdad en 2016
gue se junta fres veces al ano y mediante el cual se da
informacion a la ciudadania.

En cuanto a la opinidn de la poblacion, la encuesta realizada en la que
se pedia que evaluasen del 1 al 5 la adecuacion del trabajo en influencia
y participacién politica de las mujeres, indica que el 39% cree que se es
suficiente; el 13%, adecuada y el 10%, muy adecuada; mientras que el
16% cree que es insuficiente, y el 22%, muy insuficiente; de modo que la
mayoria, un 62% tiene una opinion positiva.
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C. EL CAMINO RECORRIDO Y EL CAMINO POR RECORRER EN
EMPODERAMIENTO INDIVIDUAL Y TOMA DE CONCIENCIA DE GENERO

En el marco del empoderamiento sociopolitico, al igual que en el
empoderamiento individual se han producido por tanto significativos
avances que podemos sintetizar como sigue:

CAMINO RECORRIDO

Contactacién con el movimiento
asociativo de mujeres de la Cuadrilla.

*Mantenimiento de foros locales -
Aramaio, Zigoitia — y creacién de un
Foro Comarcal estable que actua
como inferlocutor en el diseno de
acciones para la igualdad.
eParticipacion en el Consejo Foral.
eDindmicas de fomento de Ia
presencia de mujeres lideresas:

. En los concejos, mediante la
creacién de jornadas de fomento
de presencia de las mujeres en los
concejos.

. En politica, mediante la
participacion de Gorbeialdea en la
Virginia Woolf Basqueskola.

eConsolidacién del Foro Comarcal,
mediante la ampliacién de mujeres

participantes y asociaciones
representadas.

eContacto con mujeres de ofros
movimientos asociativos para

favorecer el desarrollo de acciones
con perspectiva de género.

*Traslado de los resultados de la
Virginia Woolf Basqueskola a un
planteamiento  estratégico global:
implicacién de las mujeres
participantes en el desarrollo de
procesos de participacion de los y las
polliticas en formaciones estables en
igualdad en la cuadrlla, o en
resultados mds palpables de la
Comision pollitica en el impulso a la
igualdad. Creacién de un '"lobby"
para la igualdad.
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5.3 ACCESO A RECURSOS

En este apartado se ha evaluado el cumplimiento de las acciones
programadas para frabajar el empoderamiento respecto de diferentes
dreas como es la cultura y el deporte, la educacién, el empleo, la
inclusiéon social, el medio ambiente vy la salud.

Asi, analizamos el diseno, el proceso y los resultados en cada una de estas
dreas.

5.3.1. AREA DE CULTURA, HABITOS SALUDABLES Y DEPORTE

A. EVALUACION DE CUMPLIMIENTO: ;QUE PENSABAMOS HACER EN
CULTURA, DEPORTE Y SALUD, Y QUE HEMOS HECHO?

En los cuatro planes de la cuadrilla se programaron 11 acciones dirigidas
al drea de cultura y deporte y hdbitos de vida saludables. En Aramaio se
presentaron un total de nueve acciones y una en Legutio.

Aramaio

Legutio

Ampliar los fondos de la biblioteca introduciendo
libros, novelas, ensayos que tengan que ver con la
Igualdad (cuentos no sexistas, teoria feminista...)

Seguir con las exposiciones que hace cada afio la
asociacién ltur-zuri y reunir la informacién sobre la
difusion y la creacién de trabajos culturales
realizados por mujeres del pueblo.

Difusién de las actividades culturales realizadas por
mujeres y las que promuevan la igualdad

Cuidar el equilibrio cada afio, entre quienes leen el
pregén en las fiestas

Sensibilizar a los padres y madres sobre la Igualdad
en el campo de la actividad fisica y el deporte, para
que impulsen la diversificaciéon de las actividades
deportivas de sus hijas e hijos

Promover la participaciéon de las chicas en el deporte
escolar y mantenerla en el tiempo, mediante los
deportes federados

Trabajar las vias para que la participacién de las
mujeres en el deporte sea estable, junto con las
asociaciones deportivas del pueblo.

Trabajar las vias para aumentar la presencia de
mujeres en las asociaciones deportivas y en los
deportes federados que se promuevan desde el
campo del deporte, con otros ayuntamientos como
Debagoiena

Organizar actividades de sensibilizacién  para
promover la préctica deportiva de las mujeres en
fechas clave como el 28 de mayo Dia Internacional
de accién por la salud de las mujeres.

Organizar cuentacuentos, actividades teatrales y
culturales que
promuevan la igualdad de mujeres y hombres.

Fomentar la organizacién de charlas sobre hdabitos
de vida saludables.

En color morado, las realizadas; en rojo, las no realizadas.
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CUMPLIMIENTO DE ACCIONES: CULTURA,
HABITOS SALUDABLES Y DEPORTE

ARAMAIO LEGUTIO

mReadlizadas mNo realizadas

Grdfico 31: Acciones del drea de cultura, hdbitos saludables y deporte de los ayuntamientos
de Aramaio y Legutio, por grado de cumplimiento. 2018. Fuente elaboracion propia a partir
de informacién municipal.

En este dmbito, los porcentajes de cumplimiento son altos. En el caso de
Aramaio, que proponian 9 acciones, se han cumplido 6, es decir, el 72%;
donde se incluyen: la revisibn de la biblioteca, la relacidn con el
movimiento asociativo de mujeres y la difusibn de sus actividades, el
equilibrio en el pregdn de fiestas y la promocion del deporte y hdbitos
saludables. En el caso de Legutio, se han cumplido las dos acciones
propuestas: el cuentacuentos y las charlas sobre salud y autocuidado.

B. EVALUACION DE RESULTADOS: sQUE HEMOS CONSEGUIDO EN
CULTURA, HABITOS SALUDABLES Y DEPORTE?

En materia de deporte y hdbitos de vida saludables, se ha trabajado esta
drea mediante acciones ya mencionadas en la linea de
empoderamiento individual.

La mds visible, ya que involucrd a toda la cuadrilla fue la celebracién del
XXIl encuentro de mujeres de Gorbeialdea, que este ano se celebré en
Zigoitia con el tema central de la promocién del deporte practicado por
mujeres. El protagonismo de este tema en el encuentro anual, da cuenta
de que se estd tomando conciencia de la importancia de esta cuestion
en la vida de las mujeres y ninas. En el marco de estas jornadas se
hablaron de los logros y retos en el deporte femenino y se visibilizaron a
mujeres deportistas de la cuadrilla.
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También es destacable la a charla por parte de la enfermera jefa del
ambulatorio de Gorbeialdea norte sobre prevencion precoz del cdncer
de mama, realizada en Zuia, en 2017.
Ademds, se ha aprovechado el dia internacional de la salud de las
mujeres, el 28 de mayo, para organizar diversas actividades y charlas
sobre este tema en toda la cuadrilla.

Como espacio de mejora, las técnicas de socioculturales destacan que
los hombres practican en su mayoria deporte federado mientras que las
mujeres son mayores usuarias de la oferta deportiva municipal. También
desatacan el abandono del deporte entre las jovenes en las etapas
previas a la universidad, si bien durante el desarrollo de la juventud suelen
recuperar los hdbitos deportivos.

En cualquier caso, proponen realizar un diagndstico exhaustivo desde la
perspectiva de género de la practica deportiva en la cuadrilla, desde el
deporte escolar hasta el deporte de competicidn, para detectar posibles
espacios de frabajo y estrategias a medio y largo plazo basadas en
datos.

Por lo que respecta a cultura, se han realizado acciones desarrolladas
tfanto a nivel municipal como a nivel comarcal. Por municipio, podemos
destacar las siguientes:

ARAMAIO
e En 2017 se hizo una revisidon de los libros que tenia la biblioteca en

materia de igualdad por parte de la responsable. Con el
presupuesto de la biblioteca se compraron libros recomendados
por la Técnica de Igualdad. Como ya hemos comentado mds
arriba, estos libros fueron: "Feminismo para principiantes” de Nuria
Varela; “"Emakumeak, arraza eta klasea” de Angela Davis (en
euskera); y “Sexual Herria” de ltziar Ziga."

e Parala preparacion del 8 de marzo se reunid el grupo de trabajo
para la igualdad impulsado por la alcaldesa, con personal
politico, técnico y ciudadania. Se organizaron actividades
conmemorativas y se difundieron. La asociacién de mujeres Itur-
zuri suele informar a la técnica de igualdad de las actividades que
hacen para la conmemoracion del 8M.

¢ Anuadlmente se realizan en Aramaio unas “Olimpiadas” en el
marco de las cuales se organizan campeonatos de mus y brisca.
Si los equipos son mixtos, la inscripcion es gratuita. En estas
jornadas se hacen demostraciones de hockey, sokatira,
campeonato de ping-pong, de mountain bike, de baloncesto, de
pelota, de frontenis, carrera por el pueblo y otro tipo de
actividades con gran visibilidad. Este ano se ha hecho un
homenaje a Maider Unda, que es una mujer del pueblo que
participd en unas olimpiadas y se puso su nombre al polideportivo.
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En las cldusulas de desarrollo de esta actividad se introdujo la
perspectiva de género.

e La accién destinada a asegurar un equilibrio entre aquellas
personas que den el pregdn de fiestas teniendo en cuenta la
perspectiva de género, se ha materializado en otra: un proyecto
de revisidon de hijos e hijas predilectas del pueblo para que,
cuando se propongan las candidaturas, se fenga en cuenta la
perspectiva de género.

LEGUTIO
e La organizacién de cuentacuentos, actividades teatrales y

culturales que promuevan la igualdad de mujeres y hombres, se
trabaja con la Técnica de Cultura. De por si, ella es quien incluye
la perspectiva de género, en las actividades habituales de cultura
de Legutio, pero ademds esta labor se contrasta y se revisa con la
Técnica de Igualdad.

e Asi, en 2017-2018 se han hecho muchas actividades conjuntas:
concurso de cartel del 8M

e Teafro"Con fajasy aloloco".

e Espectdculo infantil “Rol-jokoa”: cuentacuentos con roles de
género.

e Cortometraje "Emakumea".

e Durante el mes de marzo hubo un punto de interés en la biblioteca
con guia de libros no sexistas y se repartié el marca-pdginas
confeccionado con perspectiva de género.

A nivel global, en los municipios que componen la cuadrilla existen los
siguientes equipamientos culturales:

Arratzua- Urkabustaiz

Ubarrundia

Aramaio

Legutio Zigoitia

Biblioteca
KzGunea
Gazteleku

Teatro

Los principales equipamientos disponibles en todos los municipios son las
bibliotecas y la casa de cultura.

Para incluir la perspectiva de género en la gestion de las bibliotecas, en
todas ellas se han desarrollado acciones similares a las de Aramaio y
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Legutio, realizando listados de libros recomendados y/o compra de libros
no sexistas o con contenidos relativos a feminismo e igualdad.

Por ofra parte, en todos los municipios con equipamientos para jovenes,
Legutio y Zigoitia, se han realizado acciones para introducir en su
actividad la perspectiva de género. En Legutio se organizd una actividad
para detectary prevenir micro machismos. Aungue no fue ninguno de los
chicos y chicas convocados, el personal recibié el material y se
comprometié a seguir trabajando en igualdad. En Zigoitia el personal
recibié formacioén sobre igualdad, y por las cldusulas de contratacion
establecidas, realiza al menos dos acciones al ano para promover la
igualdad en la juventud de la localidad.

En el trabajo a favor de la igualdad con la juventud hay que mencionar
la participacién de la cuadrilla en el programa Beldur Barik, que en este
punto sélo mencionamos porque se tratard mds extensamente en el
apartado de violencia. En cualquier caso, no puede dejar de destacarse
que, en el marco de este programa, en todos los municipios se han
realizado acciones de prevencion de violencia machista en fiestas.

Durante el grupo de trabajo con las técnicas socioculturales, se desatacd
como uno de los posibles retos de trabajo de a futuro la extensidn de esta
iniciativa a las fiestas de los concejos. Si bien se detecta la dificultad de
gue cada concejo organiza sus fiestas de forma autdbnoma, una de las
posibles acciones, es realizar a lo largo del afio una dindmica de trabajo
conjunta con los y las jbvenes de la cuadrilla, para que todas las fiestas
incluyan de forma integral la perspectiva de género.

Este concepto va mds alld de la prevencién de la violencia, para abarcar
recomendaciones de musica, revision de actividades y propuestas del
programa, o iniciativas como las de Aramaio, cuyo movimiento de
mujeres elabord en 2017, carteles para recomendar corresponsabilidad
en el cuidado de menores, de modo que se facilitase un disfrute de las
fiestas igualitario.

Segun la encuesta online realizada donde se pedia valorar del 1 al 5 el
avance en igualdad entre mujeres y hombres en el @Gmbito de la cultura,
la poblacion opina mayoritariamente que este objetivo se ha conseguido
de la siguiente manera: suficientemente, el 32% de las personas
encuestadas; adecuadamente, el 23% y muy adecuadamente, el 16%;
mientras que el 13% opina que es insuficiente o muy insuficiente, el 16%;
de modo que la opinién positiva representa el 71%.

En cuanto a cédmo se ha avanzado en igualdad al drea de deportes, la
opinibn de la poblacidn es diferente: suficientemente, el 29%,
adecuadamente, el 23%, muy adecuadamente, el 3%;
insuficientemente, el 29%, muy insuficientemente, el 16%; con lo que la
poblacién con una opinién positiva disminuye hasta el 55%.
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C. EL CAMINO RECORRIDO Y EL QUE QUEDA POR ANDAR EN CULTURA'Y
DEPORTE
CAMINO RECORRIDO

eInclusion de la perspectiva de
género en los materiales de las
bibliotecas -compra y difusion de
libros sobre feminismo, igualdad vy
diversidad con respecto al sistema
heteropaftriarcal.

Inclusibn de la perspectiva de
género, especialmente prevencién
de violencia, en fiestas.

eInclusion de la perspectiva de
género en espacios juveniles: de
modo estable en Zigoitia, mediante
cldusulas, y con iniciativa puntual el
Legutio.

*En  Aramaio, experiencias de
infroduccién de la perspectiva de
género en la actividad Olimpiadas,
con acciones positivas  hacia
equipos mixtos y revision de personas
predilectas, para que los jurados
puedan ser paritarios.

R

*Crear una mesa de coordinaciéon
sociocultural  para  infroducir la
perspectiva de género en proyectos
estrella de cultura.

*Sistematizar la recogida de datos
desagregada por sexo para hacer un
andlisis de la influencia del sistema
sexo-género en el acceso y disfrute a
actividades culturales.

«Sistematizar la infroduccidén de la
perspectiva de género en fiestas,
valorando la posibiidad de formar
también a los concejos.

eRedlizar un diagndstico y plan de
accidén para introducir la perspectiva
de género en el deporte de la
cuadrilla.
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5.3.2 AREA DE EDUCACION

A. EVALUACION DE CUMPLIMIENTO: sQUE PENSABAMOS HACER EN
EDUCACION Y QUE HEMOS HECHO?2

Las acciones previstas en el drea de educaciéon eran las siguientes:

Aramaio

Legutio

Zigoitia

Capacitar a los padres y madres
en coeducacién, junto con la
asociaciéon de padres y madres
de la escuela, estudiando
opciones para ofrecer formacién
(roles, mensaijes...)

Ofrecer formacién en
coeducacién  dirigida  a  los
agentes educadores que haya en
el pueblo  (monitores  de
uvdalekus...), para que tengan
herramientas para romper con los
mensajes diferentes que se les
envia a chicos y chicas

Facilitar herramientas y recursos
a centros educativos, familias,
Gaztegune, Ludoteca, etc. para
el impulsar la igualdad de
mujeres y hombres.

Impulsar en los centros educativos,
talleres de intercambio
intergeneracional con
perspectiva de género.

Organizar actividades
coeducativas  para padres y
madres de Legutio, asi

como para nifias y nifos.

En morado, las cumplidas; en rojo, no cumplidas.

Realizar acciones de formacién
en coeducacidon en el Centro
Sociocultural, con las familias
usuarias de la ludoteca

Realizar actividades de disfrute
con nifios, nifias y padres, en roles
de cuidado. (Monogrdéfico de
masaje  del bebé, cocing,
experimentos que se pueden
comer...)

En el Plan de Aramaio se proponen dos acciones; en el de Legutio, fres y
dos en Zigoitia. No se programd ninguna accidén en esta drea en el Plan
de Zuia, de modo que son un total de siete acciones.

CUMPLIMIENTO DE ACCIONES: EDUCACION

3.5

2,5

1.5

—_

0.5

ARAMAIO

H Realizadas

LEGUTIO

ZIGOITIA

® No realizadas

Grdfico 32: Acciones del drea de Educacion de los ayuntamientos de Aramaio, Legutio y
Zigoitia, por grado de cumplimiento. 2018. Fuente: elaboraciéon propia a partir de

informacion municipal.
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El andlisis del cumplimiento evidencia que se han desarrollado seis de las
siete acciones propuestas, el 85%. La accidon que queda por abordar, es
el desarrollo de talleres de infercambio intergeneracional, en Legutio, si
bien hay que destacar que, en este municipio el frabajo en coeducacion
mediante otras medidas que van mds alld de lo propuesto, es alto. Es un
dmbito, por tanto, en el que el grado de trabajo desarrollado ha sido
destacable.

B. EVALUACION DE RESULTADOS: sQUE HEMOS CONSEGUIDO EN
EDUCACION?

Segun el DECRETO 106/2007, de 26 de junio, por el que se determinan las
Circunscripciones Escolares los seis municipios analizados dependen de la
circunscripcion escolar de Gorbeialdea. Los centros que encontramos en
cada uno de ellos son:

Centro escolar Direccion Municipio
CEIP San Martin HLHI Nardeaga 40 ARAMAIO
EIC Escuela Infantil de Aramaio-Masusta PHE Nardeaga 38 ARAMAIO

. ) ARRATZUA-
Ikastola lkasbidea IPI Calle lturribero, 3 UBARRUNDIA

Av. Santa Engracia s/

CEIP Garazi HLHI n LEGUTIO

IC Escuela infantil de Legutio PHE Santamaina 2 LEGUTIO

CEIP Izarra HLHI Ugarte 3 URKABUSTAIZ

EIC Escuela infantil de Urkabustaiz - Sorgingane PHE | lkastola 1, B URKABUSTAIZ

CEIP Gorbeia Eskola HLHI Av. Gorbea 1 A ZIGOITIA
(Gopegi)

EIC Escuela Infantil de Zigoitia - Gorbeia PHE Av. Gor.bela 1 ZIGOITIA
(Gopegi)

CEIP Virgen de Oro HLHI El Manzanal 2 ZUIA

EIC Escuela Infantil de Zuia - Potxokiak PHE Urbanl.zam.on ZUIA
Larrabizkai 31

Tabla 10: Centros escolares de educacion infantil y primaria en lo seis municipios de
Gorbeialdea en 2018. Fuente: Departamento de Educacion del Gobierno Vasco.

Todos los municipios disponen de escuela infantil salvo Arratzua-
Ubarrundia. Esta localidad estd muy proxima a Vitoria-Gasteiz, con lo que
es habitual el alumnado se desplace a la capital. Ademds, todos ellos
disponen de una escuela de primaria.
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Grdfico 33: Alumnado de Educacion Infantil de los municipios de Aramaio, Arratzua-
Ubarrundia, Legutio, Urkabustaiz, Zigoitia y Zuia. Comparacion 2009-2016. Fuente:
Elaboracion propia a partir de datos de Garapen

ALUMNADO EN EDUCACION PRIMARIA 2009-2016
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Grdfico 34: Alumnado de Educacion Primaria de los municipios de Aramaio, Arratzua-
Ubarrundia, Legutio, Urkabustaiz, Ziogitia y Zuia. Comparacion 2009-2016. Fuente:
Elaboracioén propia a partir de datos de Garapen

En educacion infantil, en todas las localidades, salvo en Aramaio y Zuia,
se produce un aumento del nUmero de nifos y nifas. Si bien dicho
aumento es leve, en Arratzua-Ubarrundia hay 56 criaturas mds. Mientras,
en Zuia se produce un descenso de 62 personas en siefe anos. En

$ Capitulo: 5. EJE Il: EMPODERAMIENTO Y PARTICIPACION SOCIOPOLITICA DE LAS MUJERES




A

Capitulo: 5. EJE Il: EMPODERAMIENTO Y PARTICIPACION SOCIOPOLITICA DE LAS MUJERES

0

| Gorbeialdeko
Kuadrilla
'*| Cuadrilla de
Gorbeialdea

educacidén primaria hay un aumento leve del alumnado en todos los
municipios salvo en Urkabustaiz, donde hay 21 alumnas y alumnos menos.

De estos seis municipios, se han desarrollado acciones en coeducacién
en tres de ellos: en Aramaio y Legutio en relacién con centros escolares y
AMPA, y en Zigoitia con el personal de los equipamientos de educacion
no formal.

En concreto la actividad desarrollada ha sido la siguiente:

ARAMAIO
e En diciembre de 2017se repartié una guia sobre juegos y juguetes

no sexistas en la ikastola de Aramaio (Aramaioko Herri Eskola), en
el AMPA y entre las asociaciones de este municipio.

e De cara al 8 de marzo, se repartié un marca-pdginas feminista en
la ikastola, tanto para profesorado como para el AMPA. En 2018
se ha estado en contacto con el AMPA para solicitar un estudio
sobre diagndstico en materia de igualdad entre mujeres y
hombres en la ikastola. El estudio serd una hoja de ruta de accidn.

e En 2017 se realizd un cuentacuentos feminista.

e En septiembre de 2017 se hizo una formaciéon dirigida a agentes
educativos de la cuadrlla, donde también participd la
responsable de la kulfur etxea de Aramaio.

LEGUTIO
e En Garaz lkastola hay una responsable de coeducacién con la

que la Técnica de Igualdad tiene una relacién habitual.

e En 2017 se celebrd un cine férum sobre buenos tratos, y ofro sobre
LGTBI y diversidad sexual. Se tratd el tema de coeducaciéon en la
diversidad e igualdad y se realizd un proceso La presentacion
corrié a cargo de Estibaliz Linares de SORTZEN.

e En el Gaztegune se hizo en 2017 un taller sobre micro machismos
y, aungue no acudié nadie a la convocatoria, se presentd el
material a la responsable del Gazfegune.

e En 2018 se hahecho un cuentacuentos y se ha continuado conla
coordinacién en materia de coeducacién con la lkastola, que
este ano se ha extendido a la escuela de padres y madres,
gracias al trabajo conjunto con la psicdloga de Legutio, que
organiza actividades de igualdad. Todos los materiales,
campanas y guias se difunden a través de la ikastola y a todo el
profesorado, alumnado y AMPA.

ZIGOITIA
e Como informdbamos en el drea de cultura, si bien los centros

educativos no han desarrollado medidas de coeducacion, en el
dmbito de la educacion no formal destaca que una de las
clausulas de contratacidon del centro sociocultural obliga a
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realizar, al menos, dos actividades de igualdad en el curso escolar
en Gazteleku y ludoteca, a ser posible implicando a padres y
madres.

e Se ofrecid formacion de Beldur Barik, a la que acudié el
responsable del Cenifro Socio Cultural y el responsable del
Gazteleku. Se incluyeron cld@usulas de igualdad en los pliegos de
contratacién del centro sociocultural con la obligatoriedad de
llevar a cabo una formacién adaptada a sus puestos de trabajo
en materia de igualdad: coeducacién, deteccidén de posibles
situaciones de violencia y formacién bdsica en igualdad.

Todas estas acciones suponen un avance importante, en la medida en
que constituyen experiencias piloto de desarrollo de acciones de
coeducacién, tanto en el dmbito de la educacién formal como en el
dmbito de la educacion no formal, en tres de los cuatro municipios con
mayor poblacion.

Como reto, cabe plantearse la posibilidad de sistematizar en el resto de
municipios la experiencia de Legutio, en la medida en la que ha supuesto
un abordaje integral: con el profesorado, a través del contacto con la
responsable de coeducacién; con el alumnado, mediante la
programacién de acciones para padres y madres, a través de la
coordinacién con la psicéloga y la planificacion de acciones con el
AMPA; y con educacién no formal, mediante el planteamiento de
acciones con el Gazteleku. En este sentido, las cldusulas de Zigoitia son
también una buena prdctica que en Legutio también cabria plantearse.

En el fondo se frasluce una necesidad de planificar y coordinar la
actividad de coeducaciéon en toda la cuadrilla mediante un proyecto
integral, como pudiera ser un Plan de Coeducacién para Gorbeialdea
que tuviera en cuenta las directrices del Plan Director de Gobierno Vasco

e Ahondar en el modelo de escuela coeducativa e infroducir la
perspectiva de género en las actividades de los centros desde un
planteamiento global.

e Ahondar en el modelo de espacios no formales que integran la
coeducacién e introducir la perspectiva de género en la cultura
y en las prdcticas de los equipamientos y las colonias desde un
planteamiento integral.

e Orientar a ninos, ninas y jévenes para que puedan elegir su
itinerario vital, académico y profesional desde la libertad, la
diversidad de opciones y sin condicionamientos de género.

e Integrar la perspectiva de género en el abordaje del fracaso
escolar y garantizar que el acceso al sistema educativo sea
universal, y la continuidad en éste para todas las ninas y ninos,
teniendo en cuenta la diversidad del alumnado (étnica, cultural,
social, econdmica, funcional, sexual, etc.).
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e FEducar desde dmbitos formales y no formales para unas
relaciones afectivo-sexuales y una convivencia basada en la
diversidad sexual y en la igualdad de mujeres y hombres.

e Prevenir la violencia de género, detectar de forma precoz los
casos y prestar una atencidén eficaz a las victimas, implicando de
manera especial a foda la comunidad educativa (incluyendo a
la familia y cuidadoras/es); analizar la percepcion que en relacién
con la igualdad se tiene en el colegio, instituto y formaciones
extraescolares como, por ejemplo, saber educar en la deteccién
de la existencia o ausencia de roles y estereotipos sexistas.

El abordaje y concrecidon de todos estos objetivos podria plantearse en
cada centro mediante procesos participativos que ayudaran a planificar
ad hoc prioridades, funciones de los distinfos agentes, alcance de
objetivos a plantear, etcétera; y/o mediante procesos conjuntos. En
cualquier caso, podria ser interesante, en caso de que los centros
mostraran interés, la creacién de una mesa de coeducacién en la
cuadrilla, en la que pudieran infercambiarse experiencias y buenas
prdcticas. Esta estructura de coordinacién podria abarcar a
representantes de los espacios de educacién no formal y a las AMPAS,
en funcién, igualmente del interés y predisposicion que muestren.

Segun la encuesta realizada a la poblacion para que evaluase del 1 al 5
el avance en igualdad entre mujeres y hombres en el drea de la
educacidn, el 35% de los personas encuestadas opina que se ha
realizado suficientemente; adecuadamente, el 23% y muy
adecuadamente, el 10%; mientras que el 19% opina que
insuficientemente y muy insuficientemente el 13%; de modo que la
opinién positiva es de un 68%.
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C. EL CAMINO RECORRIDO Y EL QUE QUEDA POR RECORRER EN
EDUCACION

CAMINO RECORRIDO

eEstablecimiento de relacion estable
con responsable de coeducacion en
Legutio.

*Establecimiento de relaciones
estables con AMPA de Legutio.
*Realizacién de acciones puntuales
en Aramaio -cuantacuentos,
marcapdginas y guia de juguetes no
sexistas-.

eInfroduccioén de acciones para la
igualdad en espacio de educacién
no formal de Zigotfia de forma
estable, y experiencia puntual con el
espacio de educacién no formal de
Legutio. Formacién de agentes.

.

e Ampliacién de la experiencia con la
lkastola de Legutio a todos los centros
de la cuadrilla: relaciéon habitual con
persona de referencia, planificaciéon
anual en coeduacidén y acciones
periddicas en igualdad con
profesorado, alumnado y las AMPAS.
*Elaboracién de un diagndstico y plan
de accidén en materia de
coeducacién, que incluya especio
formal y no formal.

*Creaciébn de una mesa  de
coeducacién, en coordinacién con
Berritzegune, y mantenimiento de
infercambio de experiencias con otras
cuadrillas en materia de
coeducacién.
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5.3.3 AREA DE EMPLEO

A. EVALUACION DE DISENO: s QUE PENSABAMOS HACER EN EMPLEO?2

Es fundamental que el mainstreaming de género atraviese todas las
facetas administracién del ayuntamiento, y especialmente, las
relacionadas con el empleo, tanto puUblico como privado, en la medida
en que el empoderamiento pasa por un incremento de la autonomia de
las mujeres, que no es posible si no se accede a los recursos econdmicos
y a las vias estables para el mantenimiento de estos recursos.

Aun asi, para esta drea, en los cuatro planes sélo encontramos tres
acciones: una en el Plan de Aramaio y dos en el de Legutio. No hay
acciones relacionadas con el empleo en los planes de Zigoitia ni Zuia y
fodas las acciones que se han detectado, se refieren al acceso alempleo
publico o alas contrataciones de la administracion, sin que se contemple
medidas de accidn positiva en el diseno de politicas de promocion
econdmica.

Aramaio Legutio

Que haya una mesa de decisién paritaria en los | Incluir contenidos relativos a la igualdad en
procesos de elecciéon, de promocion y de | los procesos selectivos de acceso y
provisidn para puestos publicos que se pongan | promocién en el empleo publico.

en marcha desde el Ayuntamiento

Incluir cldusulas para la igualdad en
contratos, subvenciones y convenios.

En rojo, las acciones no cumplidas; en negro, en proceso.

El andlisis del cumplimiento de las acciones programadas en el drea,
muestra que en Aramaio no se ha realizado la Unica accién prevista. En
Legutio, de las dos acciones programadas, una no se ha realizado. Sin
embargo, la accién planeada para incluir cldusulas para la igualdad en
contratos, subvenciones y convenios, estd en proceso de realizacién.

CUMPLIMIENTO DE ACCIONES: EMPLEO

05 mReadlizadas mNo realizadas

0.5

ARAMAIO LEGUTIO

Grdfico 35: Acciones del drea de empleo por grado de cumplimiento. 2018. Fuente
elaboracion propia a partir de informacion municipal.
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B. EVALUACION DE RESULTADOS: 3 QUE HEMOS CONSEGUIDO EN EMPLEO?

Evidentemente, la escasa actividad en materia de promocion del
empleo remunerado de las mujeres de |la cuadrilla, impide que pueda
hablarse de logros o avances en este sentfido, ni a nivel de productos
directos de la actividad, ni a nivel de cambio social.

En cambio, si cabe preguntarse en qué medida eran necesarias las lineas
de frabajo que no se abordaron, y cudl es la situacion de las mujeres en
relacion al mercado de trabajo en la cuadrilla.

El primer dato relevante eslogicamente, determinar cudntas mujeres estd
en el mercado de trabajo, es decir, el nUmero de mujeres activas, que en
2017 asciende a 2023, lo que supone un 44% de las mujeres de
Gorbeialdeaq, frente al 49% de los hombres activos.

El indice de feminizacién de la actividad, es decir la relacion entre
hombres activos y mujeres activas, es del 0,79. Entendiendo que la
paridad se situariac en una relacidn uno a uno, observamos que
Gorbeialdea se encuentra a bastante distancia con respecto al resto del
Territorio Histérico y la CAE, cuyos indices de feminizacién de la actividad
estdn en 0,92.

Lo mismo ocurre con la ocupaciéon. En Gorbeialdea hay 1811 mujeres
ocupadas. Si dividimos el nUmero de mujeres ocupadas frente al nimero
de hombres ocupados, el indice de feminizacién de la ocupacién es 0,78
también muy por debajo del entorno, en donde se situa en 0,9.

Poblacion Activa Poblacién ocupada

Mujeres Hombres Mujeres Hombres
CAE 508.327 549.927 425.528 469.929
Alava 77.301 83.982 64.817 72.561
Gorbeialdea 2.023 2.560 1.811 2.311

Grdfico 36: Poblacién activa y ocupada en Gorbeialdea, Alava y la CAE en 2016. Fuente:
elaboracién propia a partir de datos de Eustat.

Por el contrario, el indice de feminizacion del paro se sitUa en la CAE en
1,27; y en Alava, en 1,34; mientras que en Gorbeialdea apenas se sitia
por encima de uno: aungue el paro estd también feminizado, es en una
proporcion significativamente inferior a la del entorno. Esto, sin embargo,
teniendo en cuenta los datos de actividad no es necesariamente
positivo, ya que es probable que el menor indice de paradas se deba a
qgue hay una mayor proporcidn de inactivas, mujeres que no estdn
registradas como demandantes de empleo.
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INDICE DE FEMINIZACION DE ACTIVIDAD OCUPACION Y
PARO. COMPARATIVA GORBEIALDEA THA Y CAE

HBCAE ®Alava B Gorbeialdea

2,00

197 134

1,00 -
0,92 0,92 . 0,91 0,89

0,79 0,78

0,50
ACTIVIDAD OCUPACION PARO

Grdfico 37: Indices de feminizacién de actividad, ocupacidén y paro en CAE Territorio
Histérico de Alava y Cuadrilla de Gorbeialdea en 2017. Cdiculo a partir de nimero absoluto
de mujeres enfre niUmero absoluto de hombres por cada variable. Elaboracién propia a
partir de datos de Garapen.

En cualquier caso, el grafico muestra claramente coémo las categorias en
las que las mujeres estdn “sobre-representadas” (es decir, son mayoria)
son precisamente aquellas que denotan la peor situacion en el mercado
de trabajo (indice de Feminizacién en paro por encima de 1). Por el
contrario, estdn ‘“infra-representadas” (indices de feminizacién por
debajo de 1) en las de actividad y ocupacién.

Ademds, resulta interesante profundizar en los datos sobre la evolucién
del paro en la cuadrilla

EVOLUCION DE LA TASA DE PARO DESAGREGADA POR
SEXO 12,4

14

12

10

A i Arrat: Uk di Zigoitia Urkabustaiz Legutio Zuia

==t Tasa de paro masculina 2017 === Tasa de paro femenina 2017

e=O==Tasa de paro masculina 2014 =@=Tasa de paro femenina 2014

Grdfico 38: Tasa de paro desagregada por sexo en Aramaio, Arratzua-Ubarrundia, Legutio,
Urkabustaiz, Zigoitia y Zuia. Periodo de 2010 a 2017. Fuente Garapen.
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En el gr&fico anterior puede observarse que, si bien la evolucién de la tasa
de paro femenino entre 2014 y 2017 es positiva, ya que ha descendido
fodos los municipios, salvo Legutio, este descenso no ha sido fan acusado
como el del paro masculino.

De hecho, como se evidencia en el grafico siguiente, el porcentaje de
mujeres sobre el total de personas paradas, ha subido en todas las
localidades salvo Aramaio. En Arratzua-Ubarrundia, Zigoitia, Legutio vy
Zuia, en estos cuatro anos se ha pasado a que las mujeres constituyan
mds de la mitad de las personas paradas, situacion que en 2014 sdélo
ocurria en Zigoitia.

EVOLUCION DEL PORCENTAJE DE PARO FEMENINO
2014-2017

70
60
50
40
30
20

10 34 59 61 47 54 51

Aramaio Arratzua- Zigoitia Urkabustaiz Legutio Zuia
Ubarrundia

% Parados por sexo: Mujeres 2014 M % Parados por sexo: Mujeres 2017

Grdfico 39: Evolucién del porcentaje de mujeres paradas entre 2014 y 2017 en los seis
municipios de la Cuadrilla de Gorbeialdea. Fuente: elaboracion propia a partir de datos de
Lanbide.

Cabe preguntarse, por tanto, qué estd ocuriendo con las
contrataciones.

El pasado ano se han realizado 1896 contratos masculinos frente a 1695
femeninos: una brecha de género de 201 contratos menos.

Curiosamente, en todas las localidades, salvo Legutio, se realizaron mds
contratos femeninos. Pero este municipio fue donde mds contrataciones
se produjeron, 1537 de las cuales sélo algo mds de una cuarta parte
fueron realizadas a mujeres.
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CONTRATACIONES 2017 DESAGREGADAS POR SEXO
E INDICE DE CONTRATACION
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Grdfico 40: Numero de contrataciones por municipio y sexo, e indice de feminizacion de la
contratacion por municipio 2017. Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Garapen.

Otro elemento de andlisis interesante es valorar la calidad de los
contratos, que como puede verse en el la grdfica siguiente, es también
significativamente peor en las mujeres.

CONTRATOS CONVERTIDOS A
CONTRATOS INDEFINIDOS INDEFINIDOS CONTRATOS TEMPORALES
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WHOMBRES

El porcentaje de
contratos indefinidos no
es paritario, sélo algo
mds de uno de cada
tres se redliza a
mujeres.

W UJERES
= HOMBRES

Tampoco el paso de
temporal a indefinido es
paritario, incluso es
ligeramente inferior al
de la contratacion
indefinida directa.

U JERES
WHOMBRES

Los Unicos contratos
que si son paritarios,
aunque ligeramente
inferiores en las
mujeres, son los
contratos temporales y
por tanto precarios.

Grdfico 41: Porcentaje por Tipo de confrato para el conjunto de los seis municipios. Datos
del 2017. Fuente: elaboracién propia a partir de datos de Garapen.
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Por tanto, los indices de actividad y ocupacién son inferiores en las
mujeres.

Los indices de paro son superiores y aungue el paro en general, también
el femenino, ha descendido en la cuadrilla, la proporcidon de mujeres
paradas ha aumentado. Las mejoras en el acceso al empleo por tanto
han sido menos significativas entre la poblacion femenina y la masculina.

Las contrataciones a mujeres en el conjunto de la cuadrilla han sido
menos, si bien se trata de la cuantia total. En la mayor parte de municipios
se han realizado mds contfratos a mujeres que a hombres.

Esos contratos, en sumayoria, han sido precarios. La presencia de mujeres
en el acceso al empleo estable no llegd en 2017 a las ratios que la Ley
4/2005 considera paritarios.

Segun la encuesta realizada a la poblacién para que evaluase del 1 al 5
el avance en igualdad entre mujeres y hombres en el drea de empleo, el
42% de las personas encuestadas cree que se ha readlizado
suficientemente; adecuadamente, el 10% y muy adecuadamente, el 6%;
mienfras que el 29% opina que, insuficientemente y muy
insuficientemente, el 13%; de modo que el 58% de la ciudadania que ha
realizado la encuesta tiene una opinién positiva.

’.
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C. EL CAMINO RECORRIDO Y EL QUE QUEDA POR RECORRER EN DE
EMPLEO

CAMINO RECORRIDO

sIntroduccion de cldusulas para la
igualdad.

* Paro: la disminucidon de la tasa de paro
femenino, que es de 6,30% en mujeres,
frente a 4,60% en los hombres.
eContratacién y mejoras en el acceso al
empleo: Los confratos femeninos son el
89% con respecto alos masculinos.

* Mejoras en las condiciones de empleo: De
los contratos femeninos el 91% son
temporales  mientras que en las
confrataciones masculinas la tfemporalidad
baja al 85 %.

*Pese a esto, sdlo se plantean tres acciones
en los planes y todas sobre dmbito publico.
No se han disenado politicas para reducir
las brechas de género en el acceso dl
empleo, ni para la promocién ni para la
igualdad salarial. El plan no contemplaba
la difusién de las medidas para promover
la realizacién de planes de igualdad en
empresas de la zona, ni se han
desarrollado acciones para introducir la
perspectiva de género en las politicas de
empleo, ni tampoco se ha visto la
necesidad durante lor procesos de
formacién de modificar esta situacion. Por
tanto, es necesario no sélo profunidizar en
el diagndstico, sino hacer un plan para
formentar la empleabilidad de las mujeres
en el que participe el personal técnico de
la cuadrilla formandose intensivamente en
perspectiva de género.
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5.3.4 AREA DE INCLUSION SOCIAL

A. EVALUACION DE CUMPLIMIENTO: 3sQUE PENSABAMOS HACER Y QUE
HEMOS HECHO EN INCLUSION SOCIAL?

Tan sélo encontramos ocho acciones previstas para esta drea: seis para
Aramaio, una en Legutio y otfra en Zuia. No hay acciones en Zigoitia.

Aramaio

Legutio

Zuia

Complementar con  servicios
gratuitos o con medidas que
sean compatibles, la
capacitaciéon para el trabajo
para mujeres que estédn en
pobreza, en riesgo de exclusion

Seguir facilitando la orientacién
y capacitacién para el trabajo
de mujeres que han pasado la
mayor parte de sus vidas
haciendo las labores de casa y
de cuidados

Estudiar las condiciones,
situaciones y necesidades de las
mujeres que estdn en pobreza o
en riesgo de exclusién, y
averiguar si son suficientes las
ayudas o intermediarios de que
disponen; todo ello para
valorar criterios de
flexibilizacién o creacion
recursos complementarios.

En los programas de
participacién, con las mujeres en
situacion  de  discriminacion
moltiple, trabajar las
habilidades sociopoliticas
fortaleciendo su autogestion,
para que tengan herramientas
de  canadlizaciéon  de  sus
necesidades y de sus intereses
Evaluar la situacion de las
viudas que viven en Aramaio

Llevar a cabo y dotar de dinero
cursos y actividades que tengan
como objetivo que las mujeres
mejoren su autonomia personal,
la toma de conciencia y el
desarrollo de su autonomia.

Andlisis sobre la situacién y
necesidades de mujeres vy
hombres mayores (uso de
recursos sociales, recursos
econdémicos, entorno  de
cvidados, situacién de
dependencia, etc.) desde la
perspectiva de género.

Participar en la divulgacion
del papel de los servicios
sociales del municipio.

En morado, las cumplidas; en rojo, las no cumplidas. En negro, la accion que estd en
proceso de cumplimiento en otro estudio a nivel de todo el Territorio Historico.

El andlisis evidencia que se ha cumplido una cuarta parte de las acciones
propuestas ya que, en Aramaio ya sélo se ha realizado una de las seis, la
dirigida al fomento de la autonomia individual, que podemos considerar
realizada gracias a la actividad de LAIAeskola.

7.
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No se han abordado en Aramaio las medicas de abordaje de la
discriminacién multiple —por clase social o estado civil, viudas—, ni el
frabajo con personas de tercera edad en Legutio, o la difusién de los
servicios sociales en Zuia.

CUMPLIMIENTO DE ACCIONES: INCLUSION
SOCIAL

O = N W N 00 08 N

ARAMAIO LEGUTIO ZUIA

mRealizadas mNo realizadas

Grdfico 42: Acciones del drea de inclusion social de los ayuntamientos de Aramaio, Legutio
y Zuia, por grado de cumplimiento. 2018. Fuente elaboracién propia a partir de informacion
municipal.

B. EVALUACION DE RESULTADOS: s QUE HEMOS CONSEGUIDO INCLUSION
SOCIAL?2

La tardia contrataciéon de la técnica de igualdad ha dado poco margen
para el impulso de politicas realimente transversales. En el campo de
relacion entre el servicio de igualdad vy los servicios sociales, 2017 se ha
centrado en un intenso trabajo para el desarrollo e implantacion de un
protocolo interinstitucional contra la violencia machista, que ha supuesto
un significativo esfuerzo para ambas partes.

Como elemento positivo de este proceso, hay que destacar que,
ademds de los cambios en los procedimientos, se han establecido
cauces estables de relacion. A lo largo de 2018 el trato ha continuado,
mediante la realizacion de un andlisis sobre la feminizacion de la pobreza,
ejecutado en todo el territorio, con la financiacién de la DFA, pero con
desglose por cuadrillas. En este estudio han participado las frabajadoras
sociales junto a la técnica de igualdad, y supone que no sélo es estd en
proceso de abordar una de las acciones clave en Aramaio, sino que
ademds esta acciéon se realizard en toda la cuadrilla. Los resultados
permitirdn afinar en las conclusiones sobre qué es necesario trabajar en
este campo, si bien podemos ir desgranando datos que nos aporten
algunas pistas importantes
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Un andlisis simple de las rentas medias de hombres y mujeres, evidencia
que, en todos los municipios la brecha se sitUa entre los nueve mil euros
de Aramaio, y los trece mil de Zigoitia, que es el municipio con mayor
renta media.

mHombres mMujeres mBRECHA DE GENERO
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Grdfico 43 Renta media desagregada por municipio y sexo, en euros. 2017. Fuente:
Elaboracion propia a partir de datos de Garapen.

La renta media femenina mds baja se sitUa en Legutio, y le sigue
Urkabustaiz, el municipio con menor renta media de la cuadrilla, y
Aramaio.

Es por tanto légico que un andlisis de los expedientes activos de personas
perceptoras de la Renta de Garantia de Ingresos (RGI), a 1 de mayo de
2018, nos arroje los siguientes datos:

ARAMAIO ARRATZUA-U LEGUTIO URKABUSTAIZ ZIGOITIA ZUIA
Edad H M H M H M H M H M H M
20a24 <5 <5
25a29 <5 <5
30a34 <5 <5 <5 <5 <5 <5 <5
35a39 <5 <5 <5 <5 <5 <5
40a44 <5 <5 5 <5 <5 <5 <5
45a49 <5 <5 <5 <5 <5 <5
50 a 54 <5 7 <5 <5 <5
55a 59 <5 <5 <5 <5 <5 <5
60 a 64 <5 <5
65y mas <5 <5 <5 6 <5 <5 <5 <5

Tabla 11: Personas perceptoras de RGl en cada municipio distribuidas por framos de edad
y desagregadas por sexo. Mayo de 2018. Fuente: Lanbide.

Si bien el secreto estadistico no permite dar cifras exactas por municipio,
los totales de la cuadrilla informan de que, a pesar de la menor renta y el
mayor riesgo de pobreza de las mujeres, sélo les correspondian 43 de los

’.

Z,

Capitulo: 5. EJE Il: EMPODERAMIENTO Y PARTICIPACION SOCIOPOLITICA DE LAS MUJERES

o
=



o
(&

A

Capitulo: 5. EJE Il: EMPODERAMIENTO Y PARTICIPACION SOCIOPOLITICA DE LAS MUJERES

Gorbeialdeko
Kuadrilla

¢ 9] Cuadrilla de
Gorbeialdea

99 expedientes activos en el mes de referencia. Esto se debe
probablemente a que la RGlI se percibe por hogar, de tal forma que, si se
pertenece a una unidad de convivencia en la que los ingresos superan
el méximo establecido por nUmero de integrantes, no se puede solicitar.
Cuando la RGI es solicitada por una unidad convivencial, los datos
demuestran que los titulares son en su mayoria hombres. Desde el punto
de vista del empoderamiento y la autonomia econdmica, es una
cuestidn sobre la que seria necesaria, por tanto, una reflexién.

Por otfra parte, y con respecto a las personas dependientes, el Decreto
Foral 56/2016, del Consejo de Diputados de 3 de agosto, modifica el
Decreto Foral 36/2014, de 22 de julio, que regula el procedimiento para
el reconocimiento de la situacidén de dependencia, la calificacion de la
discapacidad, la existencia de frastornos del desarrollo o del riesgo de
padecerlo y el derecho y el procedimiento de acceso en tales
condiciones a los servicios y prestaciones econdmicas de Servicios
Sociales en Alava.

El andilisis de los datos obtenidos desde el Instituto Foral de Bienestar Sociall
(IFBS) sobre la situacion de dependencia en Gorbeialdea en 2016,
muestra que Zuia presenta el mayor nUmero de nuevas valoraciones y de
personas con reconocimiento de dependencia. Le siguen Zigoitia vy
Aramaio, aunqgue con cifras inferiores a la mitad de las de Zuia.

SITUACION DE DEPENDENCIA EN LOS

20
MUNICIPIOS DE GORBEIALDEA 17

15 ®Nuevas valoraciones de 13

dependencia

® Con reconocimiento de

10 .

dependencia

6 6
5 5
L ML
1

. Mo M - hd

Aramaio Arratzua-Ubarrundia Legutio Urkabustaiz Zigoitia Zuvia

Grdfico 44: Datos sobre valoraciones y reconocimiento de dependencia por municipio en
2016. Fuente: elaboracion propia a partir de datos del IFBS.

Por tanto, en coherencia con estos datos, en la cuadrilla hay un total de
335 personas en situacién de dependencia a 31 de diciembre de 2016, y
su distribucién por municipios indica que un 37% de estas personas se
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encuenfran en Zuia. Aramaio y Zigoitia son los siguientes municipios
donde vive mayor porcentaje de personas dependientes se detectan.

DISTRIBUCION DE PERSONAS DEPENDIENTES POR
MUNICIPIO

Aramaio

16%

- rratzua-

" Ubarrundia
11%

Legutio
10%

Urkabustaiz
11%

Zigoitia
15%

HAramaio HArratzua-Ubarrundia  Hlegutio HEUrkabustaiz HZigoitia M Zuia

Grdfico 45 Porcentaje de personas en situacion de dependencia en los seis municipios de
Gorbeialdea a 31 de diciembre de 2016. Fuente: elaboracion propia a partir de datos del
IFBS.

Por lo que respecta a las personas mayores, tal y como destacdbamos
en el capitulo de andlisis demogrdfico, la mayor parte de los municipios
han aumentado en los Ultimos cuatro anos sus indices de envejecimiento,
y tres municipios, Aramaio, Zuia y Urkabustaiz, presentan indices de
sobreenvejecimiento superiores a la media de Alava.

Los datos evidencian que los recursos asistenciales para personas
mayores disponibles en Gorbeialdea se limitan a tres Centros Rurales de
Atencion Diurna. Se trata de espacios de cardcter integrado, preventivo,
asistencial y comunitario que presta diferentes servicios de apoyo en las
actividades de la vida diaria, de ocio y tiempo libre a personas mayores
que, con un grado de autonomia variable, mantienen una estructura
familiar que les permite continuar residiendo en su domicilio con una
aceptable calidad de vida. Se sittan en Aramaio, Zuia y Zigoitia —no en
Urkabustaiz, donde hay indices de envejecimiento y sobreenvejecimiento
mds alto- y las 48 plazas se distribuyen de la siguiente manera:
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PORCENTAJE DE PLAZAS EN CRAD DE
GORBEIALDEA POR MUNICIPIO

Centro rural A€
atencién diurna de
Centro rural de Aramaio
atencién diurna de 17%
Zuia
42%

Centro rural de
atencién diurna de
Zigoitia
41%

Grdfico 46: Porcentaje de plazas en los Centros Rurales de Atencion Diurna de Aramaio,
Zigoitia y Zuia, sobre el total de la Cuadrilla. Fuente: Elaboracion propia a partir de datos
IFBS.

Si bien la cuestién de los cuidados a mayores, menores y persondas
dependientes, es una cuestidon que se abordard en el gje tres, en este
punto si cabe plantearse que seria interesante analizar cémo se intfroduce
la perspectiva de género en la gestién de estos centros de dia, tanto en
la gestién, como en la atencidn a personas usuarias como en la relacion
a familiares, en la medida en que todos estos perfiles suelen estar
feminizados y suelen ser estar en situacidén desigualdad por causas
diferentes: en el caso de las trabajadoras, por las condiciones laborales,
remuneracion y trato, en el caso de las familias, porque la mayor parte
de las personas de referencia que asumen el cuidado son mujeres a las
que podria ayudar crear iniciativas para corresponsabilizar a los hombres
y crear redes de autocuidado y a las personas usuarias porque son
también en su mayoria mujeres, cuyos procesos de empoderamiento aln
en la vejez pueden seguir desarrolldndose.

Segun la encuesta realizada a la poblacién para que evaluase del 1 al 5
el avance enigualdad entre mujeres y hombres en el drea de los servicios
sociales, que abarcaria a la inclusion social, el 42% de las personas
encuestadas piensa que se ha readlizado @ suficientemente;
adecuadamente, el 16% y muy adecuadamente, el 3%; mientras que el
25% cree que insuficientemente y muy insuficientemente, el 13%; de
modo que la mayoria, el 61% tiene una la opinién positiva.
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C.EL CAMINO RECORRIDO Y EL QUE QUEDA POR RECORRER EN INCLUSION
SOCIAL

CAMINO RECORRIDO

*Se han establecido procesos de
frabajo coordinados con  oftras
instifuciones para  mujeres que
enfrentan situaciones de violencia.

*Se ha comenzado un estudio sobre
feminizacién de la pobreza en la
cuadrilla.

.

*No existen datos sobre las
necesidades y demandas de las
personas dependientes de la
cuadrila  ni  de las personas
cuidadoras. Seria necesario realizar
un diagndstico sobre perspectiva de
género en la atencion a la
dependencia.

eLas personas mayores constituyen
una parte cada vez mayor del total
de la poblacién. La atencion dl
empoderamiento de las mujeres
mayores, y la introduccién de la
perspectiva de género en los
servicios y recursos de atencidén a
este colectivo es fundamental, no
sélo porgue es un grupo poblacional
normalmente feminizado, sino
también porque cuando presenta
necesidades de cuidado estds
también son atendidas
mayoritariamente por mujeres, fanto
desde el espacio publico vy
escasamente remunerado, como
desde el espacio gratuito y privado.
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5.3.5. AREA DE URBANISMO Y MEDIO AMBIENTE

A. EVALUACION DE DISENO: s QUE PENSABAMOS HACER EN URBANISMO Y

MEDIO AMBIENTE?

El drea de Urbanismo y Medio Ambiente nos encontramos ocho
acciones: siete en el plan de Aramaio, y una en el de Legutio. No
encontramos acciones programadas para esta drea en los planes de
Zigoitia ni de Zuia. Entre estas acciones tampoco encontramos ninguna
relacionada directamente con el Medio ambiente.

Aramaio

Legutio

Evaluar la participacién de mujeres y de
asociaciones de mujeres en los procesos
participativos y de consulta relacionados con el
medio ambiente, plan de urbanismo y transporte
publico.

Estudiar los nombres de calles, plazas, parques,
monumentos y elementos simbdlicos del pueblo,
junto con las mujeres del pueblo, para evaluar el
reconocimiento simbdlico de éstas, y para recibir
propuestas.

Formar al personal técnico de urbanismo en este
tema para que puedan introducir elementos
adecuados en el plan de urbanismo para que las
vidas familiar y laboral puedan ser compatibles

Promover un compromiso por parte del
Ayuntamiento para realizar un estudio previo de
impacto de género en el plan de urbanismo, para
construir un pueblo desde el punto de vista de la
corresponsabilidad y que ayude en la lucha
contra la violencia hacia las mujeres

Reunirse con las mujeres del pueblo, con el
objetivo de identificar los lugares no seguros,
incluidos el transporte pUblico

Poco a poco, adecuar los puntos identificados en
la acciéon anterior, tomando medidas para
neutralizar los que generan inseguridad (iluminar,
medidas bdsicas de limpieza de todos los lugares
del pueblo...)

Que las personas que se encargan del disefio del
urbanismo, y de los espacios publicos reciban
capacitacién para adecuar los espacios de riesgo
y para establecer las medidas de lugares
seguros.

Recoger propuestas de la ciudadania para
mejorar aspectos urbanisticos de la
seguridad, accesibilidad, etc., asi como la
sensacion de seguridad de las mujeres de
Legutio.

En morado, las acciones cumplidas; en rojo, las no cumplidas.

Ni en Aramaio ni en Legutio se han realizado ninguna de las acciones que

estaban programadas.
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CUMPLIMIENTO DE ACCIONES: URBANISMO
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ARAMAIO LEGUTIO

mReadlizadas mNo realizadas

Grdfico 47: Porcentaje de acciones del drea de urbanismo y medio ambiente de los
ayuntamientos de Aramaio, Legutio, Zigoitia y Zuia por grado de cumplimiento. 2017. Fuente
elaboracion propia a partir de informacion municipal.

Este andlisis pone de manifiesto que esta drea ha de ser trabajada en
mayor profundidad y tenida en cuenta en las politicas de Igualdad tanto
de la Cuadrilla de Gorbeialdea como de sus municipios.

B. EVALUACION DE RESULTADOS: sQUE HEMOS CONSEGUIDO EN
URBANISMO Y MEDIO AMBIENTE?2

Tradicionalmente el drea de urbanismo ha sido una de las dreas en las
que mds complejo suele resultar para las unidades de igualdad tejer
alianzas, por fratarse de un sector tradicionalmente masculinizado y en el
qgue hasta hace relativamente poco fiempo se manejaba poca
informacion sobre su impacto potencial de género. Sin embargo, la
situacién entre 2014 y 2017 en este dmbito ha evolucionado
exponencialmente, con el fortalecimiento y traslado al dmbito politico y
social de un potente marco tedrico en la materia y con el desarrollo de
muchas y muy variadas experiencias dirigidas a introducir la perspectiva
de género en los instrumentos de ordenacidén urbana.

Efectivamente, el urbanismo influye directamente en el acceso a las
posibilidades de empleo, en la posibilidad de socializar los cuidados y en
la facilidad del acceso a los recursos. Un municipio que no tiene en
cuenta la perspectiva de género puede perjudicar a la igualdad
econdmica de las mujeres, puede dificultar la vida cotidiana y los
cuidados -que aun hoy recaen mayoritariamente en mujeres-
incrementando las brechas de acceso al empleo y de los usos del tiempo.
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La Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo y Urbanismo, obliga a los
municipios a realizar un Plan General de Ordenacién Urbana -PGOU-
antes de 2020. De los municipios de Gorbeialdea, Aramaio fiene un PGOU
aprobado desde 2012 y Urkabustaiz hizo lo propio en 2014. Zigoitia estd
en fase de Avance desde 2011 y Arrafzua-Ubarrundia, en fase de
aprobacién inicial. El resto de municipios aun tienen normas subsidiarias.

Hay que recordar que juridicamente, los PGOU revisten naturaleza
reglamentaria y, por tanto, estdn sujetos a legislacién para la igualdad
que, tanto desde el dmbito estatal con la Ley 3/2007, como autondmico
con la Ley 4/2005, les obligan a realizar una Evaluacién de Impacto de
Género. De hecho, en el Estado espanol existen sentencias del Tribunal
Supremo declarando la nulidad de Planes Generales de Ordenacion
Urbana de los municipios de Mdlaga -sentencia de 6 de octubre de
2015'- y de Madrid, - 19 de abril de 2017- por no cumplir esta normativa.

Por tanto, es un momento idéneo para gue los municipios sin PGOU
definitivo aprobado, introduzcan la perspectiva de género. Igualmente
seria interesante que los municipios con PGOU vigente realizaran un
andlisis desde la perspectiva de género del municipio, incorporando en
anexo a su PGOU las medidas que contribuyan a un urbanismo mds
inclusivo.

Ademds, es fundamental que las dreas de urbanismo reciban formacion
sobre urbanismo feminista, inclusivo y con perspectiva de género, de
modo que se posibilite la puesta en marcha de las medidas que surjan y
se incluya la perspectiva de género en los procesos participativos
habituales del urbanismo municipal y se recojan y analice la participacién
y las aportaciones ciudadanas de forma desagregada, asegurando que
se incluyen las aportaciones de las mujeres.

Por otra parte, hasta ahora la relacién entre medio ambiente e igualdad
se ha centrado sobre todo en sensibilidad del departamento de medio
ambiente ala hora de programar acciones. Se trata de una medida que,
si bien no estaba programada especificamente para esta drea de la
cuadrilla, si se contemplaba en varios planes de igualdad municipales, y
se ha desarrollado, como se verd en el proximo capitulo, con gran
sistematicidad.

1 Puede encontrarse el texto integro de ambas sentencias en los siguientes enlaces:

2015:
http://www.poderjudicial.es/search/contenidos.action?action=contentpdf&databasemat
ch=TS&reference=7512184&links=&optimize=20151106&publicinterface=true

2017:
http://www.poderjudicial.es/search/contenidos.action?action=contentpdf&databasemat
ch=AN&reference=8039883&links=&optimize=20170531&publicinterface=true
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Pero mds alld, medio ambiente e igualdad comparten objetivos,
estrategias y publicos objetivo, por lo que seria interesante intensificar la
relacion y aunar esfuerzos en ambos frentes.

En relacién a los objetivos, en ambos casos es clave la lucha por el
sostenimiento de la vida y por el replanteamiento de las prioridades
econdmicas, filosdficas y sociopoliticas para poner la vida en el centro
del objeto de nuestro sistema social. La economia feminista y el
ecofeminismo desde la igualdad o la consideracién en medioambiente
de la equidad social como parte de la sostenibilidad, son puntos en
comun sobre los que seria interesante un abordaje coordinado: verde
sobre morado y morado sobre verde. En materia de urbanismo, los
indicadores de sostenibilidad ambiental y los de urbanismo inclusivo son
también muchas veces coincidentes, por lo que las revisiones de los
PGOU vy el trabajo de transversalidad en urbanismo seria interesante que
adquiriesen esa —al menos doble- dimensionalidad.

También en estrategias pueden plantearse objetivos comunes que
abordar de forma coordinada, por ejemplo, en el frabajo de introduccion
de cldusulas para la igualdad y de compra publica verde simultdnea.
Todas ellas y otras que puedan surgir, son oportunidades de trabajo
conjunto que con toda probabilidad pueden generar sinergias positivas,
por lo que una medida posible, seria establecer cauces de relacion
estable entre el personal fécnico de ambas dreas, revisar conjuntamente
su planificacién anual, y comenzar a definir acciones de interés comun.

La opiniédn de la poblaciéon sobre el avance en igualdad entre mujeres y
hombres en el drea de urbanismo mediante la valoracién del 1 al 5 es la
siguiente: el 29% opina que se ha avanzado suficientemente,
adecuadamente, el 10%; y muy adecuadamente, el 6%; mientras que el
32% opina que se ha avanzado insuficientemente, y muy
insuficientemente, el 23%; de modo que la opinién positiva es minoritaria:
solo para el 45%. Estos datos concuerdan con los revelados por la
evaluacién del cumplimiento general en este dmbito.
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C. EL CAMINO RECORRIDO Y EL QUE QUEDA POR ANDAR EN URBANISMO
Y MEDIO AMBIENTE

CAMINO RECORRIDO

*Los planes de igualdad de Armaio y

Legutio eran los Unicos que
planteaban  acciones es este
senfido, ocho en total. Ninguna de
ellas se ha cumplido.

=

eAramaio tiente PGOU desde 2012.
Urkabustaiz desde 2014, Zigoitia estd
en fase de avance desde 2011 vy
Arrafzua-Ubarrundia, en fase de
aprobacioén inicial. El resto tienen adn
normas subsidiarias.

ela ley del suelo obliga a los
municipios a realizar su PGOU antes de
2020, y las leyes de igualdad a
elaborar una Evaluacién de Impacto
de género de los mismos, por lo que
es un momento idéneo para que los
municipios  sin PGOU  definitivo
aprobado, infroduzcan la perspectiva
de género.

*En materic de Medio Ambiente,
existen puntos de trabagjo comun
tanto en contenidos como en
estrategias vy publicos objetivo, por lo
que se considera intersante establecer
cauces de relacion progresivos.
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6. EJE lll: CONCILIACION,
CORRESPONSABILIDAD Y
CUIDADOS

El lamado "“problema” de la conciliacién surge como consecuencia de
la negacién o invisibilizaciéon de una realidad: la del tiempo vy el trabajo
que requiere cubrir las necesidades bdsicas de las personas. Esta
situacion es consecuencia directa de una vision androcéntrica y limitada
del concepto de trabajo, que corresponde a la concepcidn que se forja
durante la industrializacion y en la que sélo se entiende por tal a las
labores realizadas en el espacio publico, de forma remunerada.

Esta concepcidon ha hecho que el frabajo doméstico sea una actividad
gue no fiene ni valor ni identidad y que por tanto se ha inivisibilizado,
obviando el hecho de que es un trabajo imprescindible para la vida, que
conlleva un esfuerzo fisico y psicoldgico elevado y una gran cantidad de
tiempo, y sin el cual la vida no seria sostenible.

Esta invisibilizacion ha llevado a hacer cada vez mds evidente el
denominado “problema de los cuidados”: el acceso de las mujeres al
tfrabajo productivo, sin una entrada equivalente o proporcional ni de los
hombres ni del estado, ni de la sociedad civil, al mantenimiento de las
tareas reproductivas, se evidencia la imposibiidad de compaginar
ambas tareas.

Las estrategias que se plantean desde los cuatro Planes en términos de

lineas de trabajo, se pueden dividir en dos epigrafes:

Conciliacién: Objetivos y acciones destinados a compatibilizar la esfera
productiva y la esfera reproductiva, mediante la flexibilizacion y/o
adecuacién de horarios de la primera.

Corresponsabilidad y El modelo de cuidados: Objefivos y acciones
destinadas a involucrar a los hombres en especial, pero también al
conjunto de la sociedad, en la necesidad de compartir las tareas de
cuidados, de modo que se evite la doble vy triple jornada de trabagjo
femenina. Implica el cambio de roles y la revisién de la masculinidad
hegemonica.

Mdas alld, si bien en los Planes no se ve reflejado, podemos entender que
la corresponsabilidad no es sdlo entre hombres y mujeres, sino también
entre lo puUblico, lo privado y lo colectivo. Acoge, por tanto, de todas
aqguellas acciones destinadas a replantear el modelo social, analizando
cudl es la importancia que actualmente se da a los cuidados y cudl es su
valor real para la sostenibiidad de la vida, reflexionando sobre la
coherencia de la organizacién social y de la distribuciéon de los recursos
con las necesidades reales, tangibles y perentorias que tenemos como
colectivo social.

.
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6.1 CONCILIACION

A. EVALUACION DE CUMPLIMIENTO: sQUE PENSABAMOS HACER PARA

FAVORECER LA CONCILIACION Y QUE HEMOS HECHO?

Las acciones en esta linea se dirigen sobre todo a fomentar la
concienciacién de la administracién municipal y de diversos agentes
para la confeccién de horarios mds flexibles y acomodables a los

diferentes hdbitos de vida de las personas.

Asi, en Aramaio se planificaron seis acciones; en Legutio, ofras tres; en
Zuia, dos que han sido realizadas; mientras en el plan de Zigoitia no hay

ninguna.

Aramaio

Legutio

Zuia

Que la administracién continde con la
flexibilizacién del calendario y del
horario de los servicios de gestion, y
atencién dirigidas al piblico

Tener en cuenta las responsabilidades
que conlleva la vida privada y los
trabajos, a la hora de establecer los
horarios de las actividades culturales

Informar a al personal del
Ayuntamiento  de las medidas y
permisos compatibles que existen para
con el cvidado de personas enfermas,
de nifios y nifias o de personas
dependientes

Promover y hacer conocer el uso de los
servicios y recursos que desde el
departamento se dirigen a las personas
dependientes y a sus cuidadoras

Desde el departamento de servicios
sociales, dar orientaciéon y atencién
dirigida a personas que se dedican al
cvidado de personas con falta de
autonomia: dando orientacion sobre
recursos socioecondmicos; ofreciendo
sistema de descanso y de ayuda;
ayuda psicolégica sobre los riesgos
fisicos y psiquicos que pueden derivarse
de los trabajos de cuidados

Dar seguimiento y evaluacion a los
recursos dirigidos a mejorar las cargas
social, econémica y psicolégica que
tienen las mujeres que cuidan de
personas que estdn enfermas o en
situacién de dependencia

En morado, las acciones cumplidas; en rojo la no realizadas y en negro, la que estd en

proceso.

De estas acciones, en Aramaio se ha llevado a cabo una, y otra estd en
proceso de realizacion, lo que supone un cumplimiento de algo mds de

Fomentar los servicios de
conciliacién en las
actividades  organizadas
en el municipio.

Analizar las necesidades
en cuanto a los recursos de
conciliacién de las
personas dependientes
(sobre  todo  personas
mayoras y con
discapacidad)

Organizar actividades en
vacaciones escolares,
dirigidas a menores de 6
afios.

Facilitar la participacion
de las mujeres en las
actividades que se
organicen desde el
Ayuntamiento. Como la
oferta de la ludoteca

Garantizar la
accesibilidad a todos los
servicios y actividades
organizadas y/o
subvencionadas por el
Ayuntamiento
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una tercera parte de lo planeado. En Legutio se ha realizado una de las
fres propuestas y en Zuia se han logrado llevar a cabo las dos planteadas.

CUMPLIMIENTO DE ACCIONES: CONCILIACION

N W M~ O O~ N

2

1 — 2
1

ARAMAIO LEGUTIO ZUIA

mReadlizadas mNo realizadas

Grdfico 48: Acciones readlizadas en el drea de conciliacidn en Aramaio, Legutio y Zuia.
Fuente: elaboracion propia a partir de datos municipales

B. EVALUACION DE RESULTADOS: 3:QUE HEMOS CONSEGUIDO
CONCILIACION?2

En esta drea, hay que remarcar los esfuerzos realizados por diferentes
departamentos dedicados a flexibilizar los horarios de actividades y
reuniones con el fin de propiciar la conciliacién y facilitar la participaciéon
en las actividades ofrecidas por el consistorio.

Es el caso del personal técnico de medio ambiente de la cuadrilla, que
oferta las reuniones informativas de un mismo tema en diferentes horarios,
para asi dar mds posibilidad a todos los perfiles de ciudadania a que
acuda, lo que supone una buena prdctica en especial para las personas
cuidadoras.

Otro ejemplo es el caso de atencion a familias en servicios sociales, que
semanalmente dedican tres horas a atender a personas que no pueden
ir al ayuntamiento, dando la posibilidad de que puedan recibir ayuda a
domicilio

En cuanto a la oferta de servicio de guarderia, la ludoteca de Legutio
tiene un horario amplio donde no se necesita inscripcién previa, de modo
que se cubre esta necesidad a través del servicio para todas las
actividades que se organizan en la localidad. En el caso de Zuia, hay

Capitulo: 6. EJE lll: CONCILIACION, CORRESPONSARBILIDAD Y CUIDADOS
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ludoteca vy servicio de guarderia para las actividades de igualdad vy se
readlizan en todos los casos en ubicaciones faciimente accesibles.

Teniendo en cuenta espacios de inclusién para zonas rurales, y también
en Legutio, se tienen en cuenta las vacaciones escolares, de modo que
hay unos programas especializados, como “Lore Maitea”, un servicio de
guarderia para ninos y ninas sin escolarizacion obligatoria.

Es preciso continuar con esta linea de trabajo, que ha generado avances
interesantes, anadiendo esfuerzos en otros aspectos dentro de esta drea.
Uno de los posibles espacios de mejora, a valorar, seria la realizacion de
un plan de igualdad interno en el seno de las administraciones que
integran la cuadrilla. Conocer las condiciones de trabajo del personal al
servicio de las administraciones y sus posibilidades de conciliacidén entra
dentro del campo de lo factible.

Igualmente, propiciar en las empresas del entorno la elaboracion de
planes de igualdad, el andlisis de la situacion de las plantillas
desagregado por sexo, las medidas para la igualdad que ofertan vy la
posibilidad de crear mesas o grupos de trabajo y de intercambio de
buenas prdcticas es otro posible espacio de trabajo pendiente en la
cuadrilla.

Segun la encuesta realizada a la poblacién para que evaluase del 1 al 5
el avance en igualdad entre mujeres y hombres en el dmbito de la
conciliacién, se ha realizado suficientemente en un 29% vy
adecuadamente en un 10%; mientras que insuficientemente en un 26% o
muy insuficientemente en un 35%; de modo que la opinidn positiva es
minoritaria, con un 39%, es decir, que el 61% de las personas encuestadas
opina que no se ha logrado este objetivo en tareas de conciliacion.



vy

Gorbeialdeko
Kuadrilla
Cuadrilla de
Gorbeialdea

C. EL CAMINO RECORRIDO Y EL QUE QUEDA POR RECORRER EN
CONCILIACION

CAMINO RECORRIDO

*En fodos los municipios se ha dispuesto
de servicio de ludoteca para facilitar el
acceso a actividades municipales o
bien se ha dotado de servicio de
guarderia.

*Medidas de desahogo en vacaciones
escolares.

—

*No existe un andlisis ni un plan de
conciliacién o de igualdad interno en
ayuntamientos ni cuadrilla.

*No se han realizado acciones para el
fomento de planes de igualdad en las
empresas de la zona, ni se han
generado espacios de buenas prdacticas
para el fomento de la conciliaciéon y la
corresponsabilidad en el dmbito privado.

Capitulo: 6. EJE lll: CONCILIACION, CORRESPONSABILIDAD Y CUIDADOS
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6.2 CORRESPONSABILIDAD

A. EVALUACION DE CUMPLIMIENTO: 5QUE PENSABAMOS HACER PARA
FAVORECER LA CORRESPONSABILIDAD Y QUE HEMOS HECHO?2

Las acciones correspondientes a este grupo pretenden sensibilizar vy
concienciar a la poblacidén sobre la importancia de que todas las
personas se hagan corresponsables de tareas reproductivas, ademds de
las productivas. Aunque se hable con lenguaje general, en realidad, el
foco de atencién en esta linea son los hombres y chicos, quienes estdn
llamados a cambiar sus hdbitos, tradicionalmente atravesados por la
masculinidad hegemodnica que suele habitar el espacio publico. En el
dmbito privado, las tareas del hogar o de mantenimiento y de gestiones
administrativas familiares suelen recaer en las mujeres. Para modificar este
reparto de roles, las acciones que encontramos en los planes de igualdad
de los cuatro municipios de Gorbeialdea consisten en la sensibilizacion de
la poblaciéon masculina mediante la difusion de materiales o mediante
charlas y talleres.

Con un total de 16 acciones planificadas para esta drea, en el caso de
Aramaio, se propusieron siete acciones; cinco en Legutio; una en Zigoitia
y tres en Zuia.

Aramaio

Animar a los hombres, con
los derechos que tienen
para usar licencias,
permisos para que pueden
ocuparse del cuidado de
personas que estédn a su
cargo

Impulsar la formacién en
los programas organizados
desde los servicios sociales
en los que participan los
hombres, sobre la
compatibilidad la ética del
cuvidado, para promover el
cambio de mentalidad.
Trabajar junto con el drea
de igualdad

Difundir acciones de

sensibilizacion para
introducir la
compatibilidad en las
casas donde haya

personas dependientes;
por ejemplo, mediante el
triptico de que se dispone

Legutio

Realizar acciones de
sensibilizacién para

impulsar la
corresponsabilidad
a toda la
civdadania.

Implicar a los

hombres en las
tareas domésticas y
de cuidados.

Trabajar la
corresponsabilidad
con las familias a
nivel municipal.

Zigoitia

Realizacién de espacios
de reflexién, vinculados a
celebraciones del
municipio, sobre la
corresponsabilidad  (PR.
6.1)

Zuia

Difundir  articulos de
sensibilizacion en
corresponsabilidad

Apoyar la realizacién
de talleres de
corresponsabilidad.

Solicitar la
participacién en la
campafia de
sensibilizaciéon “Seguru
baietz — Si, seguro”
promovida desde

Gobierno Vasco.
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Mediante los medios de = Continuar
comunicacién de Aramaio y | organizando

de la comarca, poner de | actividades para
manifiesto imégenes con | practicar deporte en

hombres que estan | familia, como el
desarrollando trabajos de | patinaje.
cvidados

En las fiestas de Aramaio o | Organizar
en otros dias sefialados, | actividades
publicar mensajes de que | culturales en familia.
las mujeres tiene derecho a

disfrutar de los momentos

de descanso y pidiendo a

los hombres que se

encarguen de los trabajos

de cuidados. Para ello, se

empleard el lema creado

en 2014.

Promover la
corresponsabilidad de los

padres y madres en las

salidas que organizan las

asociaciones de monte y en

las actividades

organizadas por el

deporte escolar

Junto con la asociacién de

monte  Orixol, trabajar

actividades que

promuevan la

corresponsabilidad  para

que mujeres y hombres

tengan el mismo tiempo

para practicar deporte
En morado, las acciones cumplidas; en rojo la no realizadas y en negro, las que han sido
sustituidas por ofra similar.

Aungue en Aramaio se han incluido un nUmero interesante de acciones,
se han cumplido dos de las siete programadas (29%); el mismo nUmero
gue en Legutio de cinco en total (40%). En Zigoitia se ha implementado
una accién que, aungue no es exactamente la programada, es similar,
por lo que se puede considerar realizado la totalidad de lo programado.
En Zuia no se han realizado ninguna de las fres acciones planificadas.

CUMPLIMIENTO DE ACCIONES:
CORRESPONSABILIDAD

8
6
4
" e = 3
' _—
ARAMAIO LEGUTIO ZIGOITIA ZUIA

HRedlizadas mNo realizadas

Grdfico 49: Acciones para el drea de corresponsabilidad en los municipios de Aramaio,
Legutio, Zigoitia y Zuia. Fuente: elaboracién propia a partir de informacién municipal.
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Si bien el porcentaje de cumplimiento de acciones es bagjo, se ha
comenzado a abordar el fomento de la corresponsabilidad entre la
poblacién. Asi lo atestiguan las actividades que se han realizado en los
distintos municipios:

ARAMAIO
- Para el fomento de la corresponsabilidad, para las fiestas y en dias

senalados, se han difundido carteles, y otros soportes con imagenes vy
mensajes en los que figuran hombres haciendo frabajos de cuidados y
realizando un llamamiento a que se involucren en las tareas de cuidado.
- En esta linea y para el 8 de marzo, por parte del movimiento feminista
de Aramaio se promovié como tema central para la huelga, que los
hombres asuman las tareas de cuidados y se solicitd a los hombres que
se encargaran de los cuidados para facilitar alas mujeres su participacion
en la huelga

LEGUTIO
e Se llevaron a cabo actividades culturales en familia, trabajando

cuestiones que preocupen a hombres y mujeres en relacién a los
cuidados, la educacidon en valores etcétera y haciendo
llamamientos a para que los hombres se involucren en estas
actividades, si bien normalmente con poco éxito.

e En esta linea también se han ofertado algunas actividades
deportivas en familia, como “Yoga-ipuinak” que se realizdé en
sdbado para fomentar la participaciéon de familiares varones
adultos, y donde sdlo tomd parte un hombre, aungue esta
actividad en concreto no se especificd que fuese para varones.

e Ofra actividad familiar fue un curso de lengua de signos, a la que
acudid un sélo padre vardn.

ZIGOITIA
e Se han readlizado talleres “Familiarte”, donde participan la nina o

el nino y un familiar. Para fomentar la corresponsabilidad, se
ofrecieron talleres de primeros auxilios destinados a involucrar a
los padres varones.

e Se difundid el documento "Conversando sobre Igualdad”,
relacionado con la economia feminista.

e Como se indica en el apartado de empoderamiento individual,
se celebraron unas Jornadas de Igualdad en octubre de 20156,
con un alto contenido, no sélo en corresponsabilidad, sino
también en el fomento de una reflexion sobre el modelo de
distribucion de los cuidados. Constd de las siguientes actividades
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e Charla "Ekonomia feministara sarrera” — “Introduccion a la
economia feminista” por Marina Sagastizabal (24 octubre a las
19:00 horas).

e Exposicién “Mujeres en Afganistdn” (30.10/13.11.2016)

e Exposicidon fotogrdfica “"Hombres hacia la igualdad y nuevas
masculinidades” (10/24.10.2016).

e Video-férum (18.10.2016 a las 19:00). “Relatos de huevos hombres
(Nuevas masculinidades)”

e Documental "Bring the sun home” sobre economia feminista
(20.10.2016 a las 19:00).

ZUIA

e Parala promocién de la conciliacion se ha ofertado, siempre que
ha sido posible, de manera gratuita en las actividades de
igualdad el servicio de guarderia/custodia para nifos y ninas
mayores de 3 anos. Desgraciadamente los recursos con los que
contamos para poder ofrecer este servicio son escasos debido a
gue no disponemos de una casa de culturg, si no que la mayoria
de las actividades se hacen en el propio ayuntamiento.

En términos generales la valoracion de los resultados de estas estrategias
para el fomento de la corresponsabilidad no es positivo. Salvo las
acciones desarrolladas en Aramaio, cuyo impacto habria que evaluar,
pero que siguen siendo medidas que en si mismas evidencian una
voluntad del movimiento feminista por avanzar en esta linea, y las
Jornadas de Zigoitia, que son una excelente buena prdctica de cuyo
impacto seria muy interesante disponer de informacién, el resto son
acciones débiles, mds de cardcter sociocultural que para la igualdad.
Las acciones “en familia” a las que acuden mujeres con criaturas no
hacen sino apuntalar la asignacién del cuidado a los roles de género
femenino, porlo que no sélo no favorecen la corresponsabilidad, sino que
incluso pueden perjudicarla.

Segun la encuesta realizada a la poblacion para que evaluase del 1 al 5
el avance en igualdad entre mujeres y hombres en el dmbito de la
corresponsabilidad, el 23% as personas que han respondido opinan que
este objetivo se ha cumplido suficientemente; adecuadamente, el 6% y
muy adecuadamente, el 3%; mientras que el 29% cree que se ha
realizado insuficientemente; y muy insuficientemente, el 39%; de modo
que la mayoria, el 68%, cree que no se ha avanzado hacia la igualdad
en tareas de corresponsabilidad. Se puede destacar que la puntuacién
mds votada sido la mds negativa, es decir, insuficientemente, en mds de
un tercio del total. Estos datos son elocuentes y reflejan el frabajo que aun
gueda por hacer en este dmbito.

En cuanto a la opinidn de la poblacién en el dmbito de los cuidados, es
el 26% quien opina que se ha redlizado suficientemente, vy
adecuadamente el 13%; mientras que insuficientemente, el 35%; y muy
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insuficientemente, el 26%; de modo que la opinién mayoritaria es
negativa: 61% en cuanto a la consecucion de este objetivo en tareas de

los cuidados.

C. EL CAMINO RECORRIDO Y EL QUE QUEDA POR RECORRER EN

CORRESPONSABILIDAD

CAMINO RECORRIDO

e Jornadas  sobre

Zigoitia

I

Estrategicamente, involucrar a las mujeres en la
consecucion de la igualdad es un paso
obviamente necesario, pero también claramente
insuficiente en el camino hacia la igualdad real.
Para conseguirla, es ademds necesario involucrar
a los hombres y sensibilizarles sobre la importancia
de asumir las tareas de cuidad y también que
reflexionen sobre las consecuencias de la
imposicién de la masculinidad hegemdnica en su
vida. Pero mds alld es fundamental un diagndstico
en profundidad vy reflexion conjunta sobre el
problema de los cuidados en la Cuadrilla de
Gorbeialdea: dimension actual del probema,
prevision a futuro, estrategias a través de las
cuales se estd solventando, consecuencias para
la igualdad de género, el modelo de organizaciéon
social y soluciones individuales, institucionales vy
colectivas para hacerles frente.

*Medidas para concienciar a los
hombres sobre corresponsabilidad en
Aramaio, en fiestas y fechas senaladas

corresposabilidad,

nuevas masculinidades y cuidados. en
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/. EJE IV: VIOLENCIA HACIA LAS
MUJERES

El objetivo en esta drea es impulsar las tareas de prevencidn, atencion y
coordinacién en materia de violencia hacia las mujeres o violencia
machista.

1. Prevencion

Esta linea estratégica abarca las tareas de realizacién de campanias
publicas dirigidas a la sensibilizacion de la sociedad, centradas en temas
especialmente graves y estratégicos como es la identificacién de
situaciones de violencia hacia las mujeres, concienciar sobre la
conciliacién y corresponsabilidad laboral vy familiar, asi como
implementar proyectos de coeducacion.

2. Atencién y Coordinacion

La linea de atencién y coordinacién aborda las acciones destinadas a
mejorar los métodos de atencidon en los casos de violencia machista, y de
fomentar las tareas de coordinacién entre las diferentes entidades
administrativas en la atencidn a las supervivientes.
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7.1 PREVENCION

A. EVALUACION DE CUMPLIMIENTO: sQUE PENSABAMOS HACER EN
PREVENCION DE VIOLENCIA MACHISTA Y QUE HEMOS HECHO?2

Las acciones de prevencion estdn orientadas a sensibilizacion 'y
conocimiento sobre igualdad vy violencia hacia las mujeres: aprender a
detectar situaciones de violencia machista, conocer los mecanismos
sociales estructurales que subyacen a este tipo de violencia y cémo

combatirlos.

Los talleres, exposiciones, conferencias y cursos suelen ser las acciones
mds comunes en esta drea. En total se programaron 23 acciones:

Aramaio

Legutio

Zigoitia

Zvuia

Difundir los materiales que se creen
desde Emakunde y desde la
Direccién de atencién a la violencia
de género

En el calendario que publica
anualmente el Servicio de Euskera,
publicar los servicios de atencién a
las mujeres que han sido victimas
de violencia machista y los nomeros
mds importantes.

Desarrollar el programa
sociocultural  dirigido  contra la
violencia machista e nivel de la
cuadrilla de Zuia: por ejemplo,
prevenir las agresiones contra las
mujeres en fiestas, difundir
informacién sobre el programa
Beldur Barik

Andlisis de los anuncios, los
mensajes, imdgenes y contenidos
que se promueven en el campo del
deporte, para que no se produzca
discriminacién por razén de sexo

no emplear imdgenes o mensajes
que sean discriminatorios o
hirientes para con las mujeres en los
anuncios que se publiquen en el
campo del deporte

Reunirse con las mujeres del
pueblo, con el objetivo de
identificar los lugares no seguros,
incluidos el transporte publico

Desarrollar acciones de formacién
sobre el ciclo de la violencia

Hacer denuncias
publicas y
sistemdticas de los
ataques por violencia

Ampliar la
informacién sobre los
recursos existentes en
materia de violencia
contra las mujeres

Realizar talleres de
sensibilizacion  para
conocer los tipos de
violencia contra las
mujeres

(micromachismos, etc.)

Realizar talleres de
sensibilizacion sobre
violencia, en los
grupos de infancia y
juventud (centros
educativos,
gaztegune, ..)
Realizar Campaiias
de sensibilizacién
contra las agresiones
sexuales y sexistas en
fiestas.

Recoger propuestas
de la civdadania

para mejorar
aspectos urbanisticos
de la seguridad,

accesibilidad,  etc.,
asi como la sensacién
de seguridad de las
mujeres de Legutio.

Realizar un curso
sobre
comportamientos
no violentos en la
infancia y
juventud, previo a
la convocatoria de
Beldur Barik, para
socializar el
proyecto a las
personas jvenes.

Apoyar la realizacién
de talleres para el
desarrollo de
modelos de
comportamientos  no
violentos.

25 de noviembre,
campaiia contra la
violencia hacia las
mujeres.

Fomentar la
participacién en la
campaiia Beldur
Barik.

Promover la

celebraciéon de unas
fiestas

Difundir articulos de
sensibilizacién contra
la violencia hacia las
mujeres.
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Desarrollar acciones de formacién
dirigidas a hombres y chicos,
trabajando la  relacién  entre
masculinidad y violencia

Seguir con la sensibilizacién contra
la violencia hacia las mujeres (25N)

Seguir con las campafias de

prevencién de agresiones sexistas

de j6venes
En morado, las acciones cumplidas; en rojo la no realizadas y en negro, las que han sido
sustituidas por ofra similar.

CUMPLIMIENTO DE ACCIONES:
SENSIBILIZACION VIOLENCIA

12
10
8
6
4 r
2 4
0 ——
ARAMAIO LEGUTIO ZIGOITIA ZUIA

HReadlizadas ®No realizadas

Grdfico 50: Porcentaje de acciones realizadas en materia de prevencion de la violencia
machista en los cuatro planes. Fuente: elaboracion propia a partir de datos municipales.

En Aramaio las ocho acciones realizadas son el 80% de las programadas
para la prevencion de la violencia machista, donde una de ellas ha sido
sustituida por una similar o equivalente. En Legutio, se han realizado
cuatro acciones que supone el 67%. En Zigoitia, se han llevado a cabo la
Unica que estaba planificada, y en Zuia, se han realizado cinco de las seis
acciones previstas, lo que supone un cumplimiento del 83,3%.

Si tenemos en cuenta el conjunto de tfodas las acciones destinadas a la
prevencion de la violencia machista, son un total de 18 acciones
cumplidas, que suponen un cumplimiento de casi el ochenta por cien.

Por tanto, se puede decir que el cumplimiento es satisfactorio, si bien se
ha de continuar frabajando esta importante tarea.

B. EVALUACION DE RESULTADOS: 3QUE HEMOS CONSEGUIDO EN
PREVENCION Y SENSIBILIZACION EN MATERIA DE VIOLENCIAZ2

Es evidente que existe una mayor sensibilizacién ante este tema, fruto de
los esfuerzos realizados en anos anteriores, a través de campanas vy
actividades que han calado en la poblacion.

& Capitulo: 7. EJE IV: VIOLENCIA HACIA LAS MUJERES
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Ademds de las campanas habituales del 25 de noviembre, se ha
frabajado el programa Beldur Barik, impulsado por Emakunde y Eudel.
cuyo objetivo es la prevencidn de violencia machista entre chicas y
chicos.

Asimismo, se han implantado medidas de prevencién diversas, como
talleres de autodefensa y charlas.

Una de las acciones mds importantes en sensibilizacién que se han
desarrollado en todos los municipios y concejos en 2017 es realizar un
trabajo de prevencion de agresiones machistas en fiestas, para lo cual se
ha difundido carteleria de Beldur Barik.

Por municipios, los resultados conseguidos han sido los siguientes:

ARAMAIO
¢ Los materiales que llegan se difunden a todo el departamento de

servicio. Se llevd a cabo una presentacién del diagndstico de
violencia en 2017 a la que asistieron 30 personas.

e En relacion al control de los anuncios, los mensajes, imdgenes y
confenidos que se promueven en el campo del deporte, para
gue no se produzca discriminacidon por razdén de sexo, se ha
constatado que, en general, se cuida, pero no se lleva a cabo un
andlisis exhaustivo. Por ejemplo, la Técnica de Cultura tiene en
cuenta el uso no sexista de lenguaje e imégenes en Aramaio.

e Se hanredlizado cursos de autodefensa feminista, que considera
el enfoque prevenciéon y deteccién la estrategia mds adecuada
para luchar contra la violencia.

e Ademds, en 2018 se ha llevado a cabo una campana incisiva de
prevencion de violencia en fiestas con reparto de folletos en
todas las casas y en el espacio “Beldur Barik gunea”.

LEGUTIO
e EI25N de este ano 2018 se va a proceder a ampliar la informaciéon

sobre los recursos existentes en materia de violencia confra las
mujeres.

¢ Se harealizado un taller sobre micromachismos en el Gazteleku.

e Se celebré un cineférum de buenos tratos en la lkastola y un
cuentacuentos.

e De nuevo, se han realizado actividades para la sensibilizaciéon
sobre |las agresiones sexuales y sexistas en fiestas, que han tenido
una amplia difusién y buena acogida.

ZIGOIMA
e En 2016 y 2017 se ha frabajado el proyecto Beldur Barik en el

Gazteleku de Zigoitia organizando debates, haciendo carteles,
promoviéndose los juegos no sexistas, como el trivial feminista.



vy

Gorbeialdeko
Kuadrilla
Cuadrilla de
Gorbeialdea

ZUIA
e Cursos de autodefensa feminista.

e Participaciéon en "A golpe de palabra” en 2016, 2017 y 2018.

e En 2018 se ha hecho un cineférum sobre igualdad vy violencia en
el instituto, asi como un taller de autodefensa feminista a través
del AMPA.

e Actividades diversas alrededor del 25N, destinadas a la
prevencion y sensibilizacién en materia de violencia.

e Sehaelaborado carteleria sobre prevenciéon de la violencia hacia
las mujeres y se ha procedido a su difusién.

e Se ha difundido en la revista local tanto el diagnéstico de
violencia como el protocolo, el proyecto Beldur Barik y se han
hecho listas Spotify para promover la musica y la diversién libres
de letras machista y miséginas.

Arratzua-Ubarrundia
e Exposicién sobre violencia machista
Urkabustaiz

e Cursos para padres y madres sobre violencia en las redes sociales
con perspectiva de género. Esto se trabajé tanto con el
alumnado, como con padres y madres.

Segun la encuesta realizada a la poblacién para que evaluase del 1 al 5
el avance enigualdad entre mujeres y hombres en el drea de prevencion
de la violencia machista, el 23% de las personas encuestadas opinan que
se ha realizado suficientemente y adecuadamente, el 26%; mientras que
el 35% cree que se ha readlizado insuficienfemente y muy
insuficientemente, el 16%; de modo que el 49% tiene una opinidn positiva,
mientras que el 51% de las personas encuestadas opina que no se ha
logrado avanzar en la prevencién de la violencia machista.

Cuando la pregunta es sobre sensibilizacion en materia de violencia
machista, el 26% de las personas encuestadas opinan que se ha realizado
suficientemente; adecuadamente, el 32%; y muy adecuadamente, el 3%;
mientras que insuficientemente, el 26%; y muy insuficientemente, el 13%;
de modo que el 61% de las personas encuestadas opina que se ha
avanzado de manera positiva en el cumplimiento de este objetivo.
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C. EL CAMINO RECORRIDO Y EL QUE QUEDA POR RECORRER EN
PREVENCION DE VIOLENCIA MACHISTA

CAMINO RECORRIDO

e Actividades preventivas vy
sensibilizacién:  participacién
en Beldur Barik, y frabajo de
prevencion de la violencia en
fiestas, autodefensa feminista

g

*Elaboracién de un Plan Integral
Contra la Violencia Machista de
Gorbeialdea, desde el enfoque de
los derechos humanos, que recoja y
estructure la estrategia de trabajo
en prevencidon y sensibilizacion y
que la ponga en relaciéon con las
acciones de , coordinacion
interinstitucional, deteccién,
atencién integral y reparacién del
dano, denuncia pUblica y
recuperacién de la memoria de las
mujeres.
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7.2 ATENCION Y COORDINACION

A. EVALUACION DE CUMPLIMIENTO: 3sQUE PENSABAMOS HACER PARA
FAVORECER LA ATENCION Y COORDINACION EN VIOLENCIA MACHISTA Y
QUE HEMOS HECHO?2

Las acciones correspondientes a la atencidn, se centran en difundiry dar
a conocer los recursos que estan a disposicion tanto de las victimas de
violencia machista como a los y las familiares, y personas que quieren
ayudar en el proceso por el que ha de pasar la victima. Este grupo de
acciones requieren de la implicaciéon indispensable la participacidon de
los ayuntamientos y agentes sociales. Las asociaciones de mujeres y
feministas son, asimismo, una parte importante.

Se programaron un total de ocho acciones para esta drea: cuatro en
Aramaio, dos en Legutfio y sendas acciones, relacionadas con el
protocolo en Zigoitia y Zuia.

Aramaio

Desarrollar un protocolo mancomunado
para mejorar la atencién e intervencién
en casos de violencia machista

Legutio

Impulsar la creacién
de un  Protocolo
Municipal de
atencién o mujeres
victimas de violencia
contra las mujeres.

Zigoitia

Asumir el protocolo
para la prevencién
y erradicacién de
la violencia contra
las  mujeres en
&mbito municipal

Zuia

Elaborar un
protocolo  interno
de prevencién vy
actuaciéon en caso
de acoso sexual y
por razén de sexo.

Realizar acciones informativas | Continuar ofreciendo
dirigidas a mujeres que han enfrentado | el recurso del servicio
violencia de género: empleando el | de atencién
material de la Diputacién Foral psicolégica y

juridica.

Dirigir a las mujeres que han
enfrentado violencia a talleres sobre
modelos de relaciones de pareja
positivas. El contenido de estos talleres
puede ser: autodefensa feminista,
buenos tratos, sobre el ciclo de la
violencia...

Junto con los responsables politicos,
para ser capaz de identificar las
agresiones sexistas y el acoso sexual,
desarrollar un protocolo interno que
recoja la asesoria sobre procesos de
prevencion, atencioén, denuncia,
investigacion.

En morado, las acciones cumplidas.

De estas acciones, se han realizado todas y los avances producidos de
hecho en atencién y coordinacién, han sido muy significativos.
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En 2016 la Cuadrilla de Gorbeialdea con la ayuda de la DFA encargd un
Diagndstico sobre la situacidon de mujeres que enfrentan violencia
machista. Este diagndstico supuso un hito al generar un conocimiento
had hoc de las manifestaciones de la violencia machista en la cuadrilla,
las dificultades que experimentan los principales agentes en deteccion
atencién y coordinacién y los principales retos a abordar para dotar alas
supervivientes de recursos adecuados. A continuacién, se resumen
algunos de los puntos destacados y conclusiones del diagndstico que
ayudan a comprender la realidad de Gorbeialdea en lo que a este tema
respecta.

o Elnimero de casos registrados en 2016 por la Ertzaintza fue de 23:

Municipios de Gorbeialdea  NUmero de casos
Aramaio 2
Arratzua-Ubarrundia
Legutio

Urkabustaiz

w w o0 o~

Zigoitia

—_

Zuia
TOTAL 23

e Eltipo deriesgo en el que se encuentran esas mujeres que enfrentan
violencia es relevante:

Nivel de riesgo NUmero de casos
Bdsico 12
Moderado 10
Alto 1
TOTAL 23

e En el uso de los servicios de atencion especializados encontramos
este niUmero de usuarias:

Aio NUmero de casos
2013 4
2014 7
2015 3
TOTAL 14



vy
Gorbeialdeko
Kuadrilla
Cuadrilla de
Gorbeialdea

e De estas mujeres, el 79% ha nacido en la comarca, mientras el 21% son
extranjeras. Asi, se rompe con la idea muy extendida de que los casos
de violencia de género suelen ocurrir entre personas procedentes de
otros paises, con otras culturas.

ORIGEN DE LAS MUJERES ATENDIDAS EN LOS
SERVICIOS ESPECIALIZADOS

Mujeres
extranjeras
21%

Mujeres
autéctonas
79%

e La distribucién de las mujeres que han sido derivadas por los distintos
servicios existentes es la siguiente:

Servicios derivantes NUmero de casos
Servicios Sociales de base 5
Servicio de Atencion a la Victima 2
Osakidetza 1
Otras entidades publicas y privadas 6
TOTAL 14

Los servicios destacados de la cuadrilla son:

- El servicio psicoldgico de Legutio

- Servicio para la inclusién social: programas de SARTU para la realizacién
de talleres que fomenten la autoestima y autocuidados de las mujeres,
asi como la promocion del empleo vy la igualdad.

- Programa psicoeducativo del IFBS
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Las principales conclusiones que se obtuvieron en el diagndstico fueron
las siguientes:

1. La normalizacién de la violencia machista

En Gorbeialdea existe una necesidad de concienciacioén y sensibilizacion.
Asi, es necesario formar y trabajar en la manera de detectar y abordar
otras formas de violencias machista mds sutiles: verbales, emocionales, y
econdmicas. Asimismo, es interesante continuar trabajando con
diferentes grupos de mujeres para poder conocer mejor Sus
caracteristicas y necesidades.

2. La confusién conceptual y terminolégica

Seria interesante difundir una comprensién comun y acotada de este
problema en aras de crear conciencia y unificar criterios, tanto entre la
ciudadania, como, mds aun, entre las y los profesionales que en
determinados momentos pueden encontrarse durante el ejercicio de sus
funciones con situaciones de violencia. Asimismo, seria interesante
proporcionar informacion y formacién al respecto. Formacion obligatoria
en un nivel bdsico para todo el personal de los municipios y la Cuadiilla.

3. Los itinerarios de las mujeres para salir de la violencia

Conocer bien los itinerarios que las mujeres que enfrentan violencia
machista pueden seguir, y como resulta este proceso, podria ayudar a
superar la vision extendida que supone que la solucidén del problema
pasa necesariamente por la judicializacién.

4. La coordinacién para la atencién

Es necesaria la elaboracidn de un protocolo de coordinacion
interinstitucional que defina las funciones y mecanismos de coordinacién
entre todos los servicios y agentes implicados en la prevencion,
deteccidén, atencién e intervencidén con victimas de violencia machista,
asi como frabajar en red con el tejido asociativo de los municipios son
propuestas para avanzar en la consolidacion de una red de apoyo a las
mujeres en sus procesos de salida de la violencia.

5. La prevencion y la atenciéon como dreas de frabajo desvinculadas

Es importante desarrollar campanas informativas y de sensibilizacion con
referentes cercanos sobre las diversas manifestaciones de la violencia
machista, haciendo hincapié en aquellas que estdn normalizadas y que
dificultan su reconocimiento, asi como continuar con el trabajo de
concienciacién y sensibilizacion con los centros escolares, llevando a
cabo campanas especificamente disenadas para la poblacion infantil,
joven y adolescente con un lenguagje y referentes cercanos y accesibles.
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6. Los hombres y la violencia

La normalizaciéon de la violencia se asienta en la legitimacion de la
desigualdad, por eso es necesario fortalecer las politicas de igualdad e
involucrar en ellas a los hombres.

Como resultado de este diagndstico, a lo largo del 2017 se abordd el
diseno de un “Protocolo de Coordinacién Interinstitucional para la mejora
de la atencién a las mujeres victimas de la violencia”, para la cuadrilla de
Gorbeialdea.

En este proceso participd el personal politico y técnico de todos los
municipios, con especial implicacién de las trabajadoras sociales, que
revisaron la adecuacién de sus procesos de atencidn, coordinacion y
registro de la incidencia de la violencia. El principal objetivo fue detectar
espacios de coordinacidén con otros dos de las principales puertas de
entrada y agentes de atencidn a las mujeres victimas: el dmbito sanitario,
representado por personal de Osakidetza y el dmbito policial,
representado por agentes de la Erfzaintza.

Como resultado del proceso, se cred un documento que informa de los
procedimientos de trabajo de las entidades parficipantes, los recursos
existentes y las vias de acceso a estos recursos.

Ademds, se establecen los mecanismos de seguimiento y evaluacion vy
las estructuras de coordinacion, que incluyen tanto al dmbito politico
como técnico.

Las mesas de coordinacidn son una de las principales mejoras que
supone la elaboracidn del protocolo: en la medida en que, como estd
previsto que ocurra en Gorbeialded, se mantienen activas, permiten al
personal que presta atencidn coordinar sus procesos, su formacion,
debatir y buscar soluciones a las dificultades de coordinacion, discutir
casos concretos y en general, contribuir a mejorar sus propios procesos y
los del resto de agentes que parficipan en la mesa.

El espacio de coordinacién técnica de la cuadrilla de Gorbeialdea se
reUne dos veces al ano, y entre sus funciones, ademds de las
mencionadas, estd el compartir informacién actualizada sobre la
incidencia de la violencia en la cuadrilla y elaborar memorias anuales
que permitan, ademds, sensibilizar a la poblaciéon sobre la magnitud del
problema.

Para poder dar respuesta a este compromiso, la técnica de igualdad ha
elaborado un instrumento de recogida de datos acorde con los requisitos
del I Acuerdo Interinstitucional para la mejora en la atencién de mujeres
victimas de maltrato en el dmbito doméstico y de violencia sexual y ha
revisado junto a las trabajadoras sociales los procedimientos de atencidn
para adecuarlos a las propuestas recogidas en el Protocolo.
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Por su parte, la mesa politica, formada por las alcaldias y/o concejalias
de igualdad de todos los municipios y la presidencia de la cuadrilla, se
redne una vez al ano, y tiene la responsabilidad de dotar al Protocolo del
impulso politico y los recursos necesarios para su implementacion,
conocer los resultados y la actuacion desarrolladas en el curso anterior y
aprobar las propuestas de trabajo para el ano siguiente.

Todos estos avances, suponen resultados significativos, que claramente
redundan en una mejor atencioén a la violencia en la cuadrilla.

Quedan, sin embargo, algunos retos pendientes.

El primero es que, si bien la coordinacién con el dmbito sanitario y policial
es clave, también es fundamental, segun establece Emakunde, Instituto
Vasco de la Mujer, en su informe “Evaluacion de los protocolos locales
para la atencién a las mujeres victimas de maltrato doméstico vy
agresiones sexuales” (Emakunde, 2012) tener en cuenta también al
dmbito educativo y al dmbito asociativo, en la medida en que son puerta
de entrada habitual en los que existe un fuerte desconocimiento sobre
cdémo actuar, cémo derivar y sobre qué recursos se puede informar a las
mujeres que estdn viviendo estas sifuaciones.

Por tanto, integrar a ambos dmbitos en los procesos de coordinacién del
protocolo, podria ser uno de los proximos pasos a valorar.

Por otra parte, tanto el diagndstico como el protocolo centran su andlisis
en la coordinacion de la atencién. Pero el trabajo en materia de
violencia machista, desde el enfoque de los derechos humanos, llama a
fener en cuenta que la violencia es un problema estructural, que requiere
una respuesta infegrada y multidimensional, que tenga en cuenta la
necesidad de prevencion, sensibilizacion y el derecho de las mujeres no
sélo a una buena atencidn, sino también a la restitucion y la reparacion
del dano causado, mediante un tratamiento institucional y social acorde
con la magnitud del dano causado.

Si bien la coordinacién en materia de atencién entre servicios sociales,
sanidad y dmbito policial es un paso clave y fundamental, para mejorar
la situacién de las mujeres, afrontar la violencia machista requiere un
enfoque integral que abarque la prevencion, sensibilizacién, atencién,
formacién y comunicacién, y que integre a todos los agentes: los ya
mencionados y otros, como el dmbito educativo, el dmbito asociativo y
la sociedad civil. Las buenas prdcticas del entorno, como el trabajo que
estd desarrollando Eudel para incorporar el enfoque de los Derechos
Humanos a los Protocolos de Atencion, se orientan en este sentido, vy
estdn aportando interesantes resultados que es necesario tener en
cuenta en el abordaje de la atencién a la violencia en Gorbeialdea.
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En cuanto a la opinidn de la poblacién, la encuesta realizada en la que
se pedia que evaluasen del 1 al 5 el avance en igualdad entre mujeres y
hombres en el drea de atencidén y coordinacién en materia de violencia
machista, indica que este objetivo se ha realizado suficientemente para
el 39%; adecuadamente, para el 10%; y muy adecuadamente para el
3%; mientras que para el 32%, insuficientemente; y muy insuficientemente
para el 16%; de modo que, el 52% tiene la opinion positiva, mientras que
un nimero muy similar, el 48% de las personas encuestadas opina que no
se ha logrado avanzar en la prevencion de la violencia machista.
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C.EL CAMINO RECORRIDO Y EL QUE QUEDA POR RECORRER EN ATENCION
Y COORDINACION DE VIOLENCIA MACHISTA

CAMINO RECORRIDO

*Diagndstico de Situacién de Violencia
Machista en Gorbeialdea.

e Comision Interinstitucional de
atencion a la violencia en la Cuadrilla
eProtocolo Interinstitucional de
Atencién.

*Comisién Politica de Seguimiento del
Protocolo.

*Mejora de recogida de dafos y
procedimiento de Servicios sociales.

e Actividades preventivas y
sensibilizacién: participaciéon en Beldur
Barik, y trabajo de prevencién de la
violencia en fiestas, autodefensa
feminista.

_—

*Elaboracién de un plan integral contra
la violencia machista de gorbeialdea,
desde el enfoque de los derechos
humanos, que recoja, ademds de
estrategias para mejorar la atencién, la
coordinacién y la denuncia publica,
planteamientos objetivos y estrategias
para avanzar en prevencion,
sensibilizacién, reparacién y
recuperacion de la memoria de las
mujeres.

*Revision del Protocolo de Actuacion
Interinstitucional de actuacion para la
Cuadrilla, paraincluir a centros
educativos y movimiento asociativo,
en cumplimiento de las
recomendaciones de Emakunde.




8. CONCLUSIONES

8.1 EVALUACION DE PROCESO

ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE ACCIONES POR EJE DE ACTUACION

En andlisis del cumplimiento de las actividades programadas en los Planes
de Igualdad de Aramaio, Legutio, Zigoitia y Zuia por eje de actuacion,
indica lo siguiente:

EJE I: GOBERNANZA Y MAINSTREAMING

En este primer eje de actuacién, el nUmero de actividades programadas
para el conjunto de los cuatro planes era de 86, habiéndose realizado 53
de ellas. Asi, el grado de cumplimiento has sido del 62%, quedando 33
acciones sin realizar (el 38%).

Es importante destacar que, si bien en Aramaio el porcentaje es el menor
de los cuatro municipios, el nUmero de actividades programas era el mds
elevado, de modo que, en comparacidén, es el municipio con mayor
numero de actividades realizadas en este eje de actuacion.

CUMPLIMIENTO EJE I: MAINSTREAMING Y
BUENA GOBERNANZA

No
realizadas
38%

Redlizadas

62%

Grdfico 51 Porcentaje de cumplimiento de las actividades correspondientes al EJE | para el
conjunto de los cuatro planes. Fuente: elaboracion propia a partir de informacién municipal.
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EJE Il: EMPODERAMIENTO

Para el segundo eje de actuacion, el numero de actividades
programadas para los cuatro planes era de 79, distribuidas en fres
apartados:

A. 22 acciones para apoyo del Empoderamiento individual y la
autoestima

B. 20 acciones para el apoyo del Empoderamiento colectivo y
participacion sociopolitica de las mujeres

C. 37 acciones clasificadas en Acceso a recursos.

A. EMPODERAMIENTO INDIVIDUAL

De las 22 acciones programadas para este apartado del EJE I, se llevaron
a cabo 15, resultando en un cumplimiento del 68%.

CUMPLIMIENTO EJE II: EMPODERAMIENTO
INDIVIDUAL

No
realizadas
32%

Realizadas
68%

Grdfico 52: Porcentaje de cumplimiento de las actividades correspondientes al
empoderamiento individual, para el conjunto de los cuatfro planes. Fuente:
elaboraciéon propia a partir de informacién municipal.

B. EMPODERAMIENTO COLECTIVO Y PARTICIPACION SOCIOPOLITICA

De las 20 acciones programadas para este apartado, se realizaron 12, es
decir, con un cumplimiento del 60%.
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CUMPLIMIENTO EJE II: EMPODERAMIENTO
COLECTIVO

No
realizadas
40%

Realizadas
60%

Grdfico 53: Porcentaje de cumplimiento de las actividades correspondientes al
empoderamiento colectivo y participacion sociopolitica de las mujeres, para el
conjunto de los cuatro planes. Fuente: elaboracion propia a partir de informacion
municipal.

C. ACCESO A RECURSOS

En este apartado, las 37 acciones programadas fueron distribuidas en las
siguientes dreas de actuacién:

. , o . T
Area de actuacion b, .de Realizadas !'lo el
acciones realizadas nto
Cultura, héabitos saludables y - 8 3 73%
deporte
Educacién 7 6 1 86%
Empleo 4 1 3 25%
Inclusién social 8 2 6 25%
Urbanismo 7 0 7 0%
TOTAL acceso a recursos 37 17 20 46%

Asi, se cumplieron 17 de las 37 programadas, con un grado de
cumplimiento del 46%.
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CUMPLIMIENTO EJE II: ACCESO A RECURSOS

Realizadas
46%
No
realizadas
54%

Grdfico 54: Porcentaje de cumplimiento de las actividades correspondientes al acceso
a recursos en diferentes dreas, para el conjunto de los cuatro planes. Fuente:
elaboracion propia a partir de informacién municipal

Finalmente, aunando todas las acciones programadas para el EJE Il en
los cuatro planes, de las 79 programadas, se han realizado 44, de modo
que el grado de cumplimiento para el EJE Il es de 56%.

EJE Il: EMPODERAMIENTO

No
realizadas
44%,
Realizadas
56%

Grdfico 55 Porcentaje de cumplimiento de las actividades correspondientes al EJE Il para el
conjunto de los cuatro planes. Fuente: elaboracién propia a partir de informacién municipal.

EJE lll: CUIDADOS, CONCILIACION Y CORRESPONSABILIDAD

En este eje, se programaron un total de 27 acciones en los cuatro planes.
Estas fueron divididas en dos grupos: las destinadas a trabajar la
conciliacién, y las destinadas a promover la corresponsabilidad vy la
reparticion de los cuidados:

A. CONCILIACION

En este grupo se programaron 11 acciones, de las cuales se llevaron a
cabo 3, con lo que el grado de cumplimiento que encontramos es del
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27%; es decir, no se cumplen ni un tercio de las acciones en tareas de
conciliacién.

CUMPLIMIENTO EJE Ill: CONCILIACION

Readlizadas
27%

No
realizadas
73%

Grdfico 56 Porcentaje de cumplimiento de las actividades correspondientes a la
conciliacién, para el conjunto de los cuatro planes. Fuente: elaboracién propia a partir de
informacién municipal.

B. CORRESPONSABILIDAD Y CUIDADOS

De modo similar, en el apartado de corresponsabilidad y cuidados, se
programaron 16 acciones, de las cuales se realizaron 5, con lo que su
grado de cumplimiento es del 31%.

CUMPLIMIENTO EJE lll: CORRESPONSABILIDAD

Redlizadas
31%

No
realizadas
69%

Grdfico 57: Porcentaje de cumplimiento de las actividades correspondientes a la
corresponsabilidad y cuidados, para el conjunto de los cuatro planes. Fuente: elaboracion
propia a partir de informacién municipal.

Asi, el andilisis en este eje revela una inversion en las cifras de actividades
realizadas o no. Asi, de un total de 27 acciones para los cuatro planes, se
han realizado 8, con lo que el grado de cumplimiento es del 30%; de
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modo que son mayoria las que no han sido llevadas a cabo: 19 acciones
(el 70%).

EJE lll: CONCILIACION, CORRESPONSABILIDAD Y
CUIDADOS

Redlizadas
30%

No
realizadas
70%

Grdfico 58 Porcentaje de cumplimiento de las actividades correspondientes al EJE lll para
el conjunto de los cuatfro planes. Fuente: elaboracion propia a partir de informacion
municipal.

EJE IV: ERRADICACION DE LA VIOLENCIA MACHISTA

Este es el eje de actuacién con mayor grado de cumplimiento de los
cuatro ejes. Se programaron 30 acciones para este eje.

De esas 30 acciones para el EJE IV, 22 fueron programadas para tareas
de prevencién de la violencia machista. De éstas, se cumplieron 17, con
lo que el grado de cumplimiento fue alto, con un 77% del total.

CUMPLIMIENTO EJE IV: PREVENCION

No
realizadas
23%

Redlizadas
77%

Grdfico 59: Porcentaje de cumplimiento de las actividades correspondientes a la
prevencion en materia de violencia machista, para el conjunto de los cuatro planes. Fuente:
elaboracion propia a partir de informaciéon del personal técnico de la Cuadrilla de
Gorbeialdea.
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De esas 30 acciones totales para el EJE IV, ocho fueron planificadas para
tareas de atencién y coordinacion en materia de violencia machista. Es
digno de mencién que el 100% de estas acciones han sido llevadas a
cabo.

CUMPLIMIENTO EJE IV: ATENCION Y
COORDINACION

Readlizadas
100%

No
realizadas
0%

Grdfico 60: Porcentaje de cumplimiento de las actividades correspondientes a tareas de
atencion y coordinacién en materia de violencia machidta, para el conjunto de los cuatro
planes. Fuente: elaboracion propia a partir de informacion del personal técnico de la
Cuadrilla de Gorbeialdea.

Asi, el balance total para el EJE IV es del 83% de cumplimiento: se han
realizado 25 de un total de 30 acciones programadas en los cuatro
planes, quedando sin realizar cinco acciones (17%).

CUMPLIMIENTO EJE IV: ERRADICACION DE LA
VIOLENCIA MACHISTA

No
realizadas
17%

Realizadas
83%

Grdfico 61 Porcentaje de cumplimiento de las actividades correspondientes al EJE IV para
el conjunto de los cuatro planes. Fuente: elaboracion propia a partir de informacién del
personal técnico de la Cuadrilla de Gorbeialdea.

En todos los ejes, salvo en el EJE I, se alcanza un grado de cumplimiento
de, al menos, el 60%; llegando a alcanzar el 68% en el EJE IV y el 66% en
el EJE . En el EJE lll el grdfico correspondiente al grado de cumplimiento
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se invierte, de modo que el porcentaje de actividades realizadas es de
38%.

Estas cifras indican claramente un avance en la transversalizacién de la
perspectiva de género en la administracion de los municipios de
Gorbeialdeaq, en el empoderamiento y participacion sociopolitica de las
mujeres y en el camino hacia la erradicacién de la violencia machista. El
contrapunto, pues, es el frabajo realizado en el EJE lll que corresponde al
cambio de la cultura de los cuidados y que implica una profunda
transformacién en el modo en que concebimos la sociedad misma. La
situacion objetivo es una sociedad en la que tanto hombres, mujeres vy
administracién pongamos la vida en el centro, colaborando en las tareas
de cuidados de ninas y ninos, de personas dependientes y mayores. El
hecho de que este eje de actuacion lleve menos tiempo siendo
frabajado en los planes y actividades de igualdad, junto con que se trata
de un nuevo prisma que cambiaria por completo la forma en la que la
vida se desarrollaria, es l6gico que este tercer eje conlleve mds tiempo y
frabajo que nos dirija hacia dicho horizonte.

Finalmente, si ftomamos el conjunto de todas las acciones para los cuatro
planes, se programaron 222 acciones, de las cuales se realizaron 130, con
lo que el cumplimiento global es del 59%.

CUMPLIMIENTO GLOBAL DE ACCIONES EN LOS
CUATRO EJES Y CUATRO PLANES

No
realizadas
A%
Readlizadas
59%

Grdfico 62: Porcentaje de cumplimiento de las actividades correspondientes a la totalidad
de los ejes para el conjunto de los cuatro planes. Fuente: elaboracion propia a partir de
informacion del personal técnico de la Cuadrilla de Gorbeialdea.



vy
Gorbeialdeko
Kuadrilla
Cuadrilla de
Gorbeialdea

8.2 EVALUACION DE RESULTADOS Y RECOMENDACIONES

MAINSTREAMING DE GENERO

Si bien se repite con frecuencia durante el informe, no se hace justicia a
la importancia de esta medida; y es que el logro mds destacable en este
periodo es la existencia de una persona técnica, con formacion
especifica y dedicacion a tiempo completo, responsable de politicas de
igualdad, a partir de 2017.

Si bien en el periodo previo, las personas que estuvieron implantando
medidas —técnicas socioculturales- asentaron las bases, tanto a nivel
inferno como externo, para el desarrollo de las politicas de igualdad, la
falta de conocimientos especificos y de tiempo, unida a la escasez de
recursos, impididé que se observardn avances significativos.

En cambio, en solo un ano, la evolucidn que ha supuesto el cumplimiento
de la Ley 4/2005 en relacién a la creacién de una unidad de igualdad ha
sido clara e indiscutible. No sdlo ha supuesto un incremento obvio de los
recursos humanos, sino que también ha permitido aumentar la
consecucion y gestion de los recursos materiales, gracias a la subida de
los presupuestos para la Igualdad en los seis municipios y a la obtencion
de mayores cantfidades presupuestarias procedentes de ayudas y
subvenciones procedentes de Diputacion Foral de Araba y Gobierno
Vasco.

Igualmente, el incremento de dedicacion de la unidad de igualdad ha
facilitado la sistematizacion de los procesos de planificacion operativa
anual con la participacion del personal politico y asociativo, credndose
para ello las estructuras estables de coordinacién y elabordndose
memorias anuales de seguimiento y evaluacion.

En relacién al cumplimiento del punto 4 del Articulo 18 de la Ley 4/2005,
se ha observado una mayor sistematizacién del uso no sexista del
lenguaje e imdagenes en las web y revistas municipales y una mayor
preocupacion del personal técnico por adquirir conocimientos en la
materia, que ha ido de la mano, ademds, de una mayor comunicacion
y difusién de las medidas para la igualdad, a través de la creacidon de un
grupo de WhatsApp con el movimiento asociativo de las mujeres de
cada municipio, de acciones de comunicacién telefénicas de la técnica
de igualdad y de folletos y carteles, especialmente, las actividades
incluidas en la escuela de empoderamiento LAIAeskola.

También el cumplimiento del Articulo 17 de la Ley 4/2005 se ha visto
reforzado, con la realizacién de diversos talleres y cursos de formacion
para el personal politico y técnico en materia de Mainstreaming,
violencia sexista y uso no sexista del lenguaje y se ha comenzado a
frabajar en la introduccién de cldusulas para la igualdad en
subvenciones y contrataciones, introduciéndose cldusulas en nueve
casos, algunos de ellos con consecuencias significativas en el desarrollo
de acciones estables para la igualdad —como el gazteleku de Zigoitia-.

Capitulo: 8. CONCLUSIONES

i
O~



A

Capitulo: 8. CONCLUSIONES

i
N

| Gorbeialdeko
Kuadrilla
'*| Cuadrilla de
Gorbeialdea

Cultura y Deporte es el Unico dmbito en el que por lo demds, podemos
decir que se integra la perspectiva de género habitualmente, si bien no
se dispone de una planificaciéon estratégica para ello.

Entre los retos, estdn la consolidaciéon y profundizacién en todos estos
objetivos de trabajo vy el abordaje de algunos especificos, como es la
sistematizacion de la recogida, explotacion y difusibn de datos
desagregados por sexo, que algunas dreas ya recogen, pPero no se
explotan ni utilizan para la planificacion de la actuacion, el andlisis de los
presupuestos desde la perspectiva de género, y el abordaje de la
inclusion de la perspectiva de género en la normativa municipal,
mediante la realizacién de evaluaciones de impacto de género y/o de
ordenanzas municipales para la perspectiva de género.

EMPODERAMIENTO

En el dmbito del empoderamiento de las mujeres los hitos mds
destacables han sido la puesta en marcha de la Escuela de
Empoderamiento LAIAeskola, en la Cuadrilla y la creacién del Foro
Comarcal para la Igualdad.

La escuela de empoderamiento permite articular un espacio de
formacién que favorezca la autonomia de las mujeres, la toma de
conciencia de las desigualdades existentes y la interiorizacion de la
necesidad de trabajar a favor de la igualdad, necesidad que a tenor de
los datos recogidos en la encuesta a la poblacién parce ser urgente.
También es un espacio de encuentro estratégico para fortalecer las redes
de mujeres de Gorbeialdea y el empoderamiento colectivo. En ese
sentido es también una buena prdctica la celebraciéon de Jornadas
Feministas en Zigoitia, cuyo contenido prdctico, centrado en 2017 en
forno al descuidado problema de los cuidados, fue tan pionero como la
reivindicacién del feminismo como movimiento politico y social para la
igualdad.

La continuacién de las acciones de conmemoraciéon ha dotado de
importantes espacios de sensibilizacién ciudadana, en los que destaca la
alta participaciéon, de mujeres -y también de hombres-, que se han
implicado en las actividades para la celebracion del 8 de marzo, 17 de
mayo y del 28 de junio. A esto han contribuido también los Encuentros
Comarcales de Igualdad, que reciben una valoracién muy positiva de las
participantes.

El foro comarcal es un logro fisico y simbdlico, en la medida en que
operativamente constitfuye un marco de trabagjo conjunto, en la que
distintas asociaciones y personas individuales frabajan para planificar y
coordinar el trabajo en igualdad. Pero también simbdlico porque supone
un avance hacia la unién a nivel comarcal del movimiento asociativo de
mueres de la cuadrilla y porque es un reconocimiento al importante
frabajo que el movimiento asociativo de la cuadrilla ha desarrollado en
los Ultimos anos.

Ademds, hay que anadir que se ha avanzado en el empoderamiento y
sensibilizacién de las mujeres politicas, mediante la participacion de
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Gorbeialdea en la Virginia Woolf Basqueskola, realizdndose anualmente
actividades de esta escuela.

Por Ultimo, hay que destacar que el empoderamiento de las mujeres pasa
necesariamente por un cambio de valores y una progresiva eliminacion
de los roles y estereotipos de género, para lo cual es fundamental
desarrollar proyectos educativos que incidan en este fin. En este campo,
se han conseguido articular espacios de relaciéon en la lkastola de
Legutio, iniciativas y acciones concretas en Aramaio y compromisos de
accion en los espacios de educacion no formal de Zigoitia.

Entre los retos en este eje, estd la continuacién de los principales logros
obtenidos: de las actividades de sensibilizacion —-conmemoracion de dias
senalados, Jornadas Feministas de Zigoitia y Encuentro Comarcal- con la
participacion e implicacién del movimiento asociativo de mujeres y que
deben dirigirse a la visibilizacion de los retos en igualdad y a la promocion
de un cambio de valores a favor de la ésta; la evolucién del Foro
Comarcal para difundirse entre otras asociaciones y particulares y valorar
la posibilidad de dar lugar a la creacién de un Consejo de Igualdad en
la Cuadrilla, asicomo el fomento de la participacion en el Consejo Foral
para la igualdad.

Otros retos a considerar son la consolidacién y apropiacion por parte de
las mujeres de la Escuela de Empoderamiento; la consolidaciéon vy
mantenimiento de la inclusidén de la perspectiva de género en el dmbito
de la cultura y el deporte y el avance en el desarrollo de planes de
coeducacién en los centros, facilitando la posibilidad de crear espacios
de encuentro e intercambio de buenas practicas entre ellos, mediante la
creacién de una mesa de coordinacién de coeducacién en la Cuadrilla.

CONCILIACION Y CORRESPONSABILIDAD

Dado que las acciones realizadas en este eje son escasas y los objetivos
que pueden darse por conseguidos también, los resultados en esta
materia son muy reducidos, mds alld de la concienciacidn que
menciondbamos entre la ciudadania y sobre todo entre las mujeres, para
socializar y corresponsabilizar las tareas de cuidado, tanto en el reparto
de roles, como en la distribucion de éstas entre los dmbitos publico vy
privado.

Entendemos en cualquier caso que las demandas de las mujeres para
facilitar la conciliacién y la corresponsabilidad sélo pueden responderse
en un marco conceptual mds amplio. El concepto de corresponsabilidad
ha venido aludiendo a la implicacién de los hombres en las tareas y roles
de cuidado tradicionalmente feminizadas y el concepto de conciliacién
se ha orientado sobre todo a Vviabilizar, “reconciliar”, d&mbitos
aparentemente enfrentados, en este caso, la vida personal, la familiar y
la laboral. Pero estos dmbitos no estdn enfrentados, sino que forman parte
constitutiva de las necesidades productivas y reproductivas de cada
personda, y la corresponsabilidad en las tareas de cuidado, no sélo ha de
aludir a la necesaria implicacién de los hombres, sino también a la
necesaria corresponsabilidad de las instituciones y en general, del sistema
social, en los cuidados, como trabagjo imprescindible para el
mantenimiento y la sostenibilidad de la vida.
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Desde este enfoque, no se trata ya de reconciliar dmbitos vitales
enfrentados en lo individual ni sélo de corresponsabilizar a los hombres en
tareas feminizadas, no reconocidas ni remuneradas —que también-, sino
de contribuir a modificar el sistema social para conseguir un reparto mds
simétrico de los recursos, los espacios, los tiempos y los cuidados,
enfocando esa distribucién de los recursos a la consecucidén como afirma
Amaia Pérez Orozco de ‘“vidas dignas de ser vividas?". Cabe aclarar
ademds que entendemos en este contexto los cuidados, tal y como
recoge el borrador del VIl Plan de igualdad, “aquellas actividades que
desarrollamos para satisfacer las necesidades de cuidados, y no sdlo las
que se redlizan en la familia a través de lo que suele denominarse trabajo
doméstico no remunerado. De hecho, los trabajos de cuidados pueden
estar remunerados monetariamente o no3".

Este enfoque, siguiendo nuevamente a Amaia Pérez Orozco, implica que
es necesario reorientar los recursos teniendo en cuenta la centralidad de
los cuidados para el sostenimiento de la vida, asumiendo que somos seres
interdependientes que necesariamente requerimos de las y los demds
para la supervivencia; que esa inferdependencia no debe ser
gestionada mediante modelos de reparto asimétricos, en los que las
cargas recaigan sobre determinadas personas o colectivos feminizados;
y que es necesario buscar modelos que permitan asumir una
responsabilidad colectiva en las tareas bdsicas para la sostenibilidad de
la vida .

En este marco, el primer gran reto es realizar un andlisis del reparto de los
cuidados en la Cuadrilla, asi como su incidencia en el acceso a los
recursos econdmicos y en la feminizacién de la pobreza y buscar
medidas viables para su abordaje.

Entendiendo el cambio de la linea de trabajo hacia un enfoque de
reparto simétrico de los recursos, pareciera que los datos negativos
relativos al incremento de las brechas de género en el acceso al empleo
en la Cuadrilla implican la necesidad de introducir la perspectiva de
género en el drea de promocién econdmica.

Por otra parte, los dmbitos vitales necesarios para la produccion y la
reproduccion, la vida personal, familiar y laboral, se desarrollan en un
espacio determinado, en ese caso, los municipios que conforman la
Cuadrilla. Por eso serd necesario que la planificacién de este espacio
facilite la articulacién de todos los dmbitos vitales, lo que requiere
intfroducir la perspectiva de género en los Planes Generales de
Ordenaciéon Urbana, tanto los que estdn a punto de aprobarse y o de
iniciarse, Arratzua-Ubarrundia, Legutio, Zigoitia y Zuia, como los que tienen
plan aprobado pero que no han infroducido en el ellos la perspectiva de
género, como Aramaio y Urkabustaiz.

2 Pérez Orozco, Amaia. De vidas vivibles y produccién imposible. 2012.
Pag. 3.

3 Gdlvez Munoz, Lina (dir), La economia de los cuidados, Deculturas
Ediciones, Sevilla, 2016, Pag. 20.
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Ademds, la sostenibilidad de la vida no sélo implica asumirnos como seres
interdependientes, sino también eco dependientes, que requerimos de
los recursos naturales para sobrevivir. Por tanto las politicas de empleo y
urbanismo desde la perspectiva de género deberdn asumir los principios
de sostenibilidad ecoldgica, derivados de los compromisos asumidos a
fravés de la Agenda 21 y de la Agenda escolar 21, y al mismo tiempo,
estos compromisos deberdn visibilizar que la sostenibilidad de la vida no
sélo pasa por salvaguardar los recursos naturales de los que
dependemos, sino también de distribuirlos en funcidén de lo que es mds
importante para asegurar la reproduccién de la vida.

En el marco de considerar los cuidados no sélo como tareas realizadas
en la familia, sino también en el marco de las instituciones sociales, serd
igualmente necesario replantearse el concepto de “buen vivir" e
igualdad en las personas mayores, infroduciendo la perspectiva de
género en la gestién y el funcionamiento de los centros rurales de
atencién diurna de Aramaio, Zigiotia y Zuia.

Todo ello sin olvidarnos de que esto no serd posible sin la necesaria
implicaciéon de los hombres, la cual tampoco se realizard sin el apoyo all
desarrollo de nuevos modelos de masculinidades. Si bien este esfuerzo ha
comenzado a gestarse en la Cuadrilla, la participacion de los hombres
en las iniciativas desarrolladas hasta ahora ha sido muy escasa, por lo que
serd necesario intensificarla.

VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Uno de los consensos mds amplios entre la ciudadania participante en la
evaluacién, es que una vida digna de ser vivida es necesariamente una
vida libre de violencia machista, ademds de ser un derecho humano
bdsico fundamental. Asi se desprende de los resultados de la encuesta a
la ciudadania realizada en el marco de esta evaluacion, pero también
de los procesos participativos y de las actividades desarrolladas a lo largo
del periodo de vigencia de los planes y en especial a partir de 2017,
cuando la accién en igualdad adquiere dimension sistemdtica vy
estratégica.

Precisamente en el marco de estas acciones la elaboracidon de un
Diagndstico de violencia es uno de los grandes avances en materia de
violencia sexista, en el que una de las primeras conclusiones es la
siguiente:

“Segun una cantidad considerable de personas entrevistadas, seguimos
siendo mucho mds conscientes de las formas mads visibles de la violencia,
obviando las formas que se normalizan y encontrando siempre una
justificacién para ella que tiende a culpabilizar/responsabilizar a las
mujeres. No fue poco frecuente escuchar la metdfora del iceberg, en
referencia a que tan sélo percibimos una parte minUscula de lo que
abarca este problema, quedando la mayoria de los casos encubiertos.
En este sentido queremos resaltar la necesidad de concienciar,
sensibilizar, formar y trabajar en la manera de detectar y abordar ofras
formas de violencias machista mds sutiles: verbales, emocionales,
econdmicas al tiempo que aprendemos sus distintas manifestaciones en

Capitulo: 8. CONCLUSIONES

(2]
o



Capitulo: 8. CONCLUSIONES

(@)

(LRSS
| Gorbeialdeko
Kuadrilla
'*| Cuadrilla de
Gorbeialdea

grupos diferenciados de mujeres, por ejemplo, las mujeres jovenes,
mayores, migradas...”

Por ello, si bien se han readlizado algunas actividades, como la
participacion en Beldur Barik o la readlizacidon de alguna formacién al
personal politico sobre violencia machista y se ha comenzado a abordar
el trabajo de prevencion de la violencia en fiestas, es necesario realizar
un abordaje mds amplio y profundo, a tfravés de la elaboracion de un
Plan Integral Contra la Violencia Machista de Gorbeialdea, desde el
enfoque de los derechos humanos, que recoja y estructure la estrategia
de trabajo en prevencion, sensibilizacion, coordinacion interinstitucional,
deteccidn, atencion integral y reparacion del dafo, denuncia publica y
recuperacion de la memoria de las mujeres. Este plan deberd, ademds
implicar a las mesas integrantes del seguimiento del Protocolo de
Actuacion Interinstitucional, de modo que puedan aportar su experiencia
y los dmbitos de mejora que observan. La elaboraciéon del Plan de
Violencia, por su parte, implicard ir mds alld, del Protocolo integrando
ademds la prevencidn y sensibilizacion de la ciudadania, y la actuacion
para la participacion, implicacion y formacién del movimiento
asociativo, el dmbito educativo y de la ciudadania, en su funcion de
puerta de enfrada y agente fransformador.

PARA TERMINAR

Podemos finalizar el presente informe concluyendo, por tanto, que los
avances en materia de igualdad son significativos, especialmente a partir
del impulso observado desde el pasado ano. Se constatan en el
incremento de recursos humanos y técnicos, en el mayor dinamismo e
implicacién del movimiento asociativo y en el incremento de la
sensibilidad e impulso politico en materia de igualdad, ademds de los
logros en la consecucidn de objetivos y acciones concretas que se han
ido mencionado y que han permitido un fuerte desarrollo especialmente
en materia de empoderamiento, violencia machista y en menor medida,
de infroduccién de las estrategias de mainstreaming. Sin embargo, los
retos por cumplir también son muchos. El primero y mds importante es
conseguir que las politicas municipales y comarcales de igualdad dejen
de considerarse responsabilidad Unica de la técnica de igualdad vy
permeen a toda la organizacién, avanzando en la intfroduccién de la
perspectiva de género en todas las dreas. Esto sdélo puede conseguirse
de la mano de generacidén de estructuras de coordinaciéon en la que el
personal técnico comparta contenidos y estrategias de forma
bidireccional, generando una cultura organizacional en la que la
Transversalizacion y la coordinacién sea una estrategia clave. Sobre esta
base, es como pueden plantearse ofros objetivos estratégicos, como es
extender el reconocimiento y participacién en movimiento feminista y
ampliar las redes de mujeres, especialmente el recientemente creado

4 Sortzen Consultoria (2016): Diagndstico Cuadrilla Gorbeialdea Violencia
Machista: Datos, opiniones y propuestas para la mejora de la atencion a
las mujeres que la enfrentan. Pag 63.
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Foro Comarcal, como modo de empoderamiento colectivo; avanzar en
la planificacion estratégica acciones tfransformadoras en la consecucién
de vidas libres de violencia machista, que vayan mds alld de la atencién;
y comenzar a dar los primeros pasos para debatir sobre el reparto
equitativo de los recursos, los espacios, los tiempos y los cuidados,
especialmente en materia de empleo y urbanismo, teniendo como base
conceptual los preceptos derivados de la economia feminista.

Es necesario apuntar que de las entrevistas al personal politico reflejan un
desajuste entre las expectativas ante un plan estratégico al que hay que
llegar en cuatro anos de trabajo, y el plan que plantea tareas concretas,
cuyas acciones irdn cambiando junto con los cambios que sufren los
diferentes municipios que forman Gorbeialdea. Asi, estos planes can
cambiando a lo largo del periodo de vigencia del plan, de modo que es
perentorio que se refuerce la formacién en igualdad al personal politico.
De hecho, muchas de las personas que ocupan las alcaldias vy
concejalias, demandan cursos adaptados a sus agendas, de menos
horas de duracion, pero repartidos en varias sesiones: “los cursos de cinco
horas se nos hacen muy pesados de modo que no son tan eficaces”. Asi,
recalcan gue ven necesario homogeneizar el conocimiento bdsico que
han de tener la totalidad del personal politico. Un ejemplo de esto es el
caso de uno de los municipios, de modo que en el consistorio se ha
encontrado verdaderos obstdculos para poder implementar su propio
plan de igualdad, al considerar discriminatorio para los hombres las
medidas que estaban programadas. Este caso, en concreto indica
claramente el gran desconocimiento de base implica un obstdculo cuya
eliminacién permitiia una mds fluida implementacion de las acciones
planificadas, lo que facilitaria, a su vez, el camino hacia una sociedad
mds justa e igualitaria.

También es interesante destacar que esta falta de formacion en el
personal politico y, por tanto, su opinidn sobre los planes y las acciones
que son relevantes para el propio municipio, difiere de la del personal
técnico, que parece ajustarse mds a la realidad del municipio en
cuestion. Por ejemplo, algunas personas politicas opinaban que sus
respectivos planes les parecian generalistas y poco adaptados a las
caracteristicas de su pueblo; sin embargo, la revision de las acciones
concretas para dichos municipios, llevan incluso el nombre de las
asociaciones culturales para quienes se ha disenado dichas acciones.
Por tanto, es importante, de nuevo, reforzar y homogeneizar los
conocimientos bdsicos tanto acercad de la igualdad, el género vy la
violencia machista, como sobre el diseno y proceso de los propios planes.

Asimismo, ha sido muy positivo detectar el interés creciente en materia
de igualdad vy, lo que es mds, cada vez se nota en la forma en cémo se
expresa el personal una mayor concienciacion sobre las implicaciones
que las desigualdades de género generan en nuestra vida laboral, social,
familiar y personal. Si bien hay que continuar trabajando, es esperanzador
observar la colaboracién entre el movimiento feminista joven y los
ayuntamientos de Gorbeialdea.
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